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7. TALVIHOIDON MENETELMAT

TURKU

Turussa tehostettu hoito on oma luokkansa, jossa joka aamu (viikonloput mukaan
lukien) vaylat hoidettava kello 6.00 mennessa ja joka iltapdivé kello 15.00 mennessa.
Tehostetussa luokassa kaytdssé on harjasuolaus ja harjahiekoitus. Harjasuolauksessa
kaytetadn NaCl ja CaCl -sekoitusta, joka on Ruotsissa ja Tanskassa eniten kaytetty
T Ima ja jossa pakk kestavyys on parempi kuin pelkdn NaCL:n. I- ja ll-luokka
hoidetaan auraamalla.

Harjahiekoitus on monelle terminologisesti vieras ja Turun kaupungin edustajien
mukaan selittynee silld, ettd se on Turussa “keksitty.” Hiekasta on yleisesti luovuttu
padasiassa polyamisen vuoksi ja siirrytty sen vuoksi sepeliin, joka polydd vdhemman.
Turussa seulotaan hienoaines kokonaan pois ja kdytdssa on siis pesty hiekka, joka ei
polya. Tieto materiaalin (hiekan) hinnasta on Turussa urakoitsijalla, mutta missaan
tapauksessa materiaali ei ole kustannustasolla merkittévin tel

Tehostettua talvikunnossapidon reittiverkostoa laajennetaan joka vuosi. Verkoston
pituus oli talvikaudella 2022-2023 noin 50 kilometrid ja suunnitelman mukaan kolmen
vuoden kuluttua jo yli 80 kilometrid. Harjasuolareitin osuus on 12 kilometria.
Tehostetun hoidon reitilla lumi poistetaan koko kavely- ja pyoratien leveydeltd tai
vahintdan kolmen metrin leveydeltd esimerkiksi ajorataosuuksien kohdalla.

Tehostetun talvihoidon verkosto on muodostetaan suurimpien kayttdjamaarien
perusteella. Pyérateiden tehostettu talvikunnossapito on osa Turun kaupungin laatimaa
pyorailyn kehittdmisohjelmaa.

Tilaajien edustajien mukaan tehostetun talvihoidon reittien lisdédminen on sujunut hyvin
ja mallin koetaan toimivan hyvin. Kipupisteeksi Turussa on osoittautunut erityisesti
keskustan alueella lumitilojen vahaisyys. Turussa pyritddn tekemddn yhteysty6td
kunnossapitdjien ja suunnittelijoiden kesken, ettei lumitilojen vahyys toteudu myés
rakennettavan pyorailyinfrastruktuurin osalta.

Turussa on kehitetty ja laajennettu vuonna 2017 aloitettua tehostetun talvihoidon
toimintamallia systemaattisesti

Tilaajien mukaan malli ja asiakirjat ovat toimi hyvin eika
laajentamisessa ole kohdannut suurempaa vastustusta.
Kipupisteeksi Turussa on noussut etenkin keskusta-alueella lumitilojen puute
pyorailyvaylilld, mikd hankaloittaa korkean laatutason yllapitamistd

7. TALVIHOIDON MENETELMAT

ouLy

Oulun p&apyéréilyreittien talvihoidon erillisurakkaa on esitelty eri ndkékulmista tdmén
raportin edellisten lukujen yhteydessd. Oulun kahden sopimuskauden kokemuksien
perusteella voidaan talvihoidon menetelmien osalta kiteyttda etteivat sentit eivat ole
tarkeimpid laadun takaamisen kriteereitd, vaan toimenpidekertojen ajoitus ja maara
ovat ratkaisevassa asemassa. Urakoitsijan nakemys laadun tuottamisesta “ainoa milld
on merkitystd on se, ettd maksimoidaan maata koskettavien terien maard” tukee
Oulussa kdytossa olevan etuauran ja lingon yhteiskdytt6d. Oulun osalta on huomioitava
se, ettd padpyorailyreittien lumitilat ovat padsaantdisesti Oulussa riittavat, mika
mahdollistaa lumilingon kdyton.

Kuva x. Oulussa kdytetddn auran lisiksi linkoa takana korkean la”

Oulussa ilmastonmuutoksen vaikutuksesta dari-ilmi®* ‘en lisaé 2n tarkoittaa, €
talvikunnossapitoon on jatkossa panostettava ener Oulussa on jo n
Eteld-Suomen kaupunkien tavoin useita suojak Iven |, mutta se ei ol
estdnyt saamasta hyvaa jélkea aik~" ksi Oulun mq illa loskakelien maar
lisdantyy, my6s loska tottelee Oulussa on t el - ja pakkaskeli
vaihteluiden  lisdantyminen @ enemm. ‘me. *nja. O
paapyorareiteill3 tavoitteena olanne mat ma.

helposti poist. 1sen sulaesse

UISTA TAMA
* Oulussa paapy an erillisur-" an . 4caso perustuu toimenpidekerto-
jen riittavaan m e tehtyna.
¢ Oulu eiole talvinen _.eld-Suomen kaupunkien ja kuntien tavoin
Oulussa on useita suc .uja ja vesisateita talven aikana.

* "Myés loska tottelee a...aa.”
* Oulussa kdytetaan kahden teran menetelmaa: etuaura ja lumilinko perdssa tuottavat
hyvéd jélkea kayttajille.

= i Fiiacs Kuva: Erja Rabbe, Ikdinstituutti

2.3. MUIDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Arkisen omin voimin liilkkumisen myos talvella mahdollistava jalankulun ja pyérailyn
infrastruktuuri on mita suurimmassa maarin myés yhdenvertaisuuskysymys. Valttama-
ttémien peruspalveluiden pitdisi olla saavutettavia kaikille vuodenajasta ja séasta riip-
pumatta. Rollaattorin kanssa kulkeva seniorikansalainen tai pyératuolilla liikkuva henki-
16 tarvitsee esteetonta liikkkumisymparistoa myos talvella ja sen pitaisi olla jokaisen
kansalaisoikeus.

Liikkumisrajoitteiset ovat yleensd muutenkin heikommassa asemassa kaupunkiympéris-
tOssa liikkuessaan ja lumiseen aikaan tdmd vain korostuu. Henkilautolla paasee hel-
posti kulk 1 5 senttimetrin lumisyvyydessd, mutta rollaattorilla tai pyoratuolilla
liikkuvalle 1 senttimetri tamppautunutta lunta voi est&a liilkkumisen kokonaan. Myos-
kaan sahkoavusteiset py6ratuolit ja muut sairaanhoitoperusteisesti kdytossa olevat
jalankulku- ja pyérélilkenneympéristossa kaytettavat séhkoiset ajoneuvot eivat pysty
liikkumaan huonon kunnossapidon aikaan tai siita tulee kohtuuttoman vaikeaa.

Pahimmillaan toimimaton talvikunnossapito pakottaakin kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevia kansalaisia eristaytymaan ja voi aiheuttaa tai ainakin syventad jopa syrjdy-
tymista. llmastonmuutoksen vaikutuksesta ja kunr idon kannalta f ituneet
talvikelit (lampétila vaihtelee useammin nollan molemmilla puolilla, lis
sateet jne.) vain korostavat t4td epdsuhtaa ja asettavat kunnossapidolle entistd enem-
man paineita. Monissa paikoin Suomea talvet ovat lauhtuessaan hankaloittaneet

MUISTA TAMA
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(Léhteet Turun ja Tampereen kaupungin talvihoid~n seuran rtit)
Ja myonteisestd nakokulmasta tarkasteltuna. Jo. ssaf aan toimimaan r
talvella ja hankalien kelien sa, on kaup vie i myo6s niille je
liikkumisessa esteettomyys or sevassa aser. Ole tulleita liikk
kaupungissamme * - teitd arvoste savertaisesti.
Myos kestavar nisen tavoitt -annalta or méatontd, jos jalankulku ja
pyoraily eivdt o 1 vaihtoehto, “yoder apunki ei sitoudu pitamdan
arkiliikkumiseen tua ympaérist. Jsan vuodesta, on selvad ettd
kestavampiin kulku » ei sitoudi* n,, ,«djien puolelta. Talloin menetetdan
valtaisa maard erity wore" jvelyd vuositasolla ja sekd valtakunnalliset ettd
monen kunnan asett. .uiset kasvutavoitteet kdvelyn ja pyorailyn osalta
jaavat saavuttamatta. __ukkoliikenteen houkuttelevuuteen kunnossapidolla on

vaikutusta toimivien me ..aketjujen kannalta, koska joukkoliikennematkaan liittyy lahes
aina jalankulku ja valilld my6s pyoraily.

olosuhteita niin liilkkumisen kuin talvihoidon osalta (kuva x.) * Otak la talvik idon lahtokohdaksi asukkaiden tasavertainen oikeus
liikkumiseen.
1, * Tee jajulkaise (esim. kunnan nettisivulla) jalankulun ja pyéréilyn talvikunnossapidon
~ laatulupaus, jossa esteettomyys ja heikoi olevien i tarpeet
\ korostuvat.
Pahimmillaan toimimaton talvikunnossapito pakottaakin kaikkein heikoimmassa * Organisoi talvikunnossapito siten, ettd saavutettavuus ja esteettdmyys toteutuvat.
asemassa olevia kansalaisia eristdytyméan ja voi aiheuttaa tai ainakin syventaa jopa + Huomioi kdvelyn ja pyGrailyn edistémistavoitteissa ja toi iteissa, ettd talvi on
syrjdytymista. valtava rperkitysja sen aikainen lilkkumispotentiaali pitad pystya hyddyntdmaan nykyista
paremmin.
M—
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PARANTAMINEN
Yksittdisonnettomuuksiksi luokiteltavat kaati satur-

mat ovat ylivoimaisesti suurir - * * ~nonne “rvh-

md, jonka suuruutta ei - “tete
ta. Ruotsissa tehdyr TN ikiste
teessa loukkaantur .misistd pera. sukkaantui \
kaat* naturn rauksena, ja vait rinteisesti 4
tilast. Yjatu uissa lilkenneonne iksiss?

Suomes um “mista aiheutu’ mman ar-

‘an muk osit 420 M€’ «set yhteis-

~le, « ma. .yessa 2,4 mil-

; A, kustan., _»a tehdyssa tutki-

mu, is- ja kaatumistapaturmista noin 35 %
tapahtu. 1, 25 % ajoradoilla, 12 % kavely- ja
worailyvay. . pysakointipaikoilla ja 2 % teita ylittaes-

" tai linja-autopysékeilld. Suurin osa, yli 60 prosenttia kaa-
tistapaturmista tapahtuu talvella. Vakavan loukkaantu-
misen riski on talvella yli kaksinkertainen sulaan aikaan ver-
rattuna. Liukastumistapaturmista voi aiheutua vakavia louk-
kaantumisia ja jopa kuolemia. Talvella tapahtuneiden liu-
kastumistapaturmien taustalla ovat usein talvihoidon puut-
teet (74-78 % tapauksista).

A 94,

8 000 €

YHDEN KAATUMISTAPATURMAN
KESKIMAARAINEN KUSTANNUS.
YLEISYYS = 13,6 / 1000 as. / vuosi

RUOTSISSA 94 % KAIKISTA
LIIKENNEONNETTOMUUKSISSA
LOUKKAANTUNEISTA TULEE
KAATUMISTAPATURMISTA.

Kuva: Timo Perdld

ISTA TAMA

ojoAyoL DAYaU:0N

Suomen liikenneturvallisuusstrategiassa ei tunnisteta lainkaan Suomen
onnettomuusryhmag; kaatumistapaturmia.

Liukastumistapaturmia tapahtuu eniten ns. ”piikkipaivinad”, jolloin lampotila vaihtelee nol-
lan molemmin puolin aiheuttaen liukkaita pintoja. Liukastumisen riskid lisdd samaan ai-
kaan satanut lumi tai vesi. lImastonmuutoksen myéta naiden riskipdivien on ennustettu li-
sadntyvan talvisin joka puolella Suomea.

Kunnossa- ja puhtaanapidolla on suuri merkitys kaatumistapaturmien onnettomuuksien
riskien vdhentami 3 ja ennaltaehkai i 3. Suomen liikenneturvallisuusstrategias-
sakin tuodaan esille liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien turvallisuus, seka turvalli-
suuden edistaminen lainsaadannolld. Strategiassa ei tunnisteta kaatumistapaturmia ja nii-
den taustalla olevaa lainsdadant6a, miké on str { iso puute huomioiden yksittdisten
kaatumistapaturmien yleisyys, maaré ja laaja yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

* Kaatumistapaturmia tapahtuu paljon ja niiden vuotuiset kustannukset ovat suuret,
huomattavasti autoliikenteen onnet \uksia
*  Liik I t4 tulee muuttaa radikaalisti kaatumistapaturmien

kehi

d

yn ja seka

* Suuri osassa kaat
myétévaikuttavana tekijana.

+ Talven leutojen jaksojen yleistyessa ja vdeston ikdantyessa on suuri riski
kaatumistapaturmien maaran merkittavalle kasvulle ilman talvihoitoon panostamista

‘mia talvihoidon heikko taso on ollut

\Oh. “RKITYS s cutSTA TIEDOLLA JOHTAMINEN

ossapidon .. .aten kuntoon on mitd suurim-
e sutesnen s iz o sk SR
I .a ja kaatumistapaturmista aiheutuvat mittavat SIESECIO A
kustannukset huolestuttavat varmasti jokaista kunnan-
johtajaa SOTE -uudistuksen jalkeenkin. Liikunnan li: eela el
miseksi arkeen ja kaatumistapaturmien ennaltaehkiise- tamista ja tavoitteiden saavuttami
miseksi on kuitenkin olemassa yksinkertaisia ja suhteel- ta edistetdan saattamalla kavelyn ja
lisen edullisia keinoja, joista kavelyn ja pyorailyn turvalli- pyérdilyn olosuhteiden talvikunnos-
set ja houkuttelevat olosuhteet seka niiden korkeatasoi- sapito kuntoon:
nen kunnossapito lapi vuoden ovat ne merkittavimmat.

Strategiat ja ohjelmat, joiden toteut:

Kasvun paikka -kaupunkistrategia
Yha useammasta kunnasta |6ytyykin télla hetkell3 eri ta- Py kgntegn
soisia strategioita ja ohjelmia, joista on suoria yhtyma- kehittamisohjelma
kohtia kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parempaan Hiilineutraali Helsinki 2030 -
kunnossapitoon. Kaupunki- ja kuntastrategian tasolla tglmenplde9hjelma
itellddn yleensa hyvinvointiin, turvallisuuteen, ym- Liikkumisohjelma
paristoon, liikkkumiseen ja tasavertaisuuteen liittyvid ta-
voitteita, joita on erittdin vaikea saavuttaa ilman talvi-
kunnossapidon saattamista kelvolliselle tasolle.

Monessa kunnassa strateginen selkénoja ja mandaatti ovatkin t4lt4 osin kunnossa. Poikkihallinnol-
liset tai toimialakohtaiset kehittdmis- ja edistimisohjelmat siséltévat yleensa jo varsinaisia toimen-
piteitd ja suosituksia aiheesta. Kévelyn ja pyorailyn edistdmisohjelma tai vastaava voimassa oleva
strategia ja toi ideohjelma l6ytyy jo kol a (yli 100 kuntaa) Suomen kunnista. Ongel-
mana ovat toimeenpano ja seuranta, jotka vaativat pitkdjanteista johtajuutta eri tasoilla.

Edistdmisohjelmissa kunnossapidon kisittely, ohjelman toteuttaminen ja seuranta kunnissa on
usein puutteellista, vaikka sen laadintaprosessi olisi ollut toimiva ja poikkihallinnollinen. Konsul-
tilla on monesti keskeinen rooli ohjelmia laadittaessa. Tyon paatyttya tai viimeistaan henkilovaih-

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma tai vastaava voimassa oleva strategia ja toimen-

pideohjelma l6ytyy jo kolmasosasta (yli 100 kuntaa) Suomen kunnista. Ongelmana
ovat toimeenpano ja seuranta, jotka vaativat pitkdjénteistd johtajuutta eri tasoilla.

dosten my6ta tulee helposti notkahdus, jos kunta ei resursoi tarpeeksi toteuttamisen joh-
tamiseen ja seurantaan osana keskeisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden toimenkuvaa
esimerkiksi teknisen toimialan ja hyvinvointitoimialan osalta. Myés johdon sitoutuminen
ohjelman koko toimeenpanon ajalle on tarkeda. Vaaditaan seurantaa ja raportointia
tavoitteiden toteutumisen osalta kunnan johtoryhmén, hallituksen ja valtuuston tasolla
vuosittain. Puutteet em. asioissa heijastuvat my®és talvihoitoon.

ISTA TAMA ]

* Jo kaupunki/kuntastrategian tasolla tulee varmistaa, ettd se ohjaa kévelyn ja pyd

olosuhteiden laadukkaaseen yllapitoon kaikkina ina osana hyvinvointiin,
turvalli ja tasavertai liittyvia

johtavat tavoitteet ja toimenpiteet tulee siséllyttaa oleelliseksi
lyn edistdmisohjelmia kaikissa kunnissa.
Kavelyn ja py6réilyn edistamisohjelmi i on oltava ote,
selkedt vastuutahot ja -henkilot seka saannéllinen seuranta kunnan johto mukaan lukien.
Talvihoidon tavoitteiden toteutumista asiakastyytyvéisyys edelld tulee seurata vuosittain.

3.2. KUNNOSSAPIDON ARVOSTUS JA RAHOITUS RAKENNETAAN
LISAA KUNNOSSA-
PIDETTAVAA
Rakennetusta omaisuudesta huolehtiminen on resurssiviisaut- CRBIbE
ta; yhteisilld rahoilla rakennetun omaisuuden toimivuuteen ja
arvon sdilymiseen investoimista. Silti uuden infraomaisuuden SAASTETAAN
rakentaminen ja sen suunnittelu vie kunnissa padosan huomi- RNNETIICIN

osta ja resursseista. Investointeja suunnitellaan viiden tai MAARARAHOISTA
kymmenen vuoden tdhtdimelld, mutta kunnossapidon vuotui-
sesta maararahole_n lfontt__asymmast_a pyritddn stamaa_n_loka_ KUNNOSSAPIDETTAVYYS
vuosi. Samalla ylldpidettdvan omaisuuden maara tyypillisesti JA OMAISUUDEN ARVO
kasvaa. Tamd yhtdlo on suorastaan resurssityhmyyttd ja jopa HEIKENTYVAT
edesvastuutonta. Periaatteessa uutta ei tulisi rakentaa, ennen
kuin pystytddn varmistamaan olemassa olevan omaisuuden toi-
mivuus hallitusti. Kuntien maapolitiikan, maankaytén, palvelu- LIKKUMISEN
verkon ja liikenteen kehitysta ohjataan pahimmillaan taloudel- @UeBUEaT

N N - PRI . . . P HANKALOITUVAT
lisesti kestamattomilla vanhentuneilla periaatteilla, missa asu-

kasmaarien kasvu voi lopulta tuoda kunnalle lisda taloudellista
Fapplqta,.Talloln madrarahoista Jo‘udutaan Jo.ka vuosi tlnkl_rjna‘a? TN
ja talvihoidon palvelutason nosto jalankulun ja pyoréilyn vaylilla TOTEUDU
jaa helposti talouden kiristamistarpeiden vuoksi haaveeksi.

STRATEGISET

Jalankulku- ja py6réavaylien kunnossapidon arvostus on yleisesti ottaen Suomessa alhaisel-
la tasolla. Kulkumuotojen lisddmisen tarpeesta ja vaylien palvelutason nostosta on ryhdyt-
ty puhumaan vailla tarkkaa ymmarrystd sen taustalle olevista tekijoista ja esimerkiksi in-
vestointitarpeista. Talvihoidon palvelutasoa on hankala nostaa, jos vdylaverkolla on pal-
jon korjausvelkaa esimerkiksi p&allysteen laadun tai kuivatuksen toimivuuden suhteen.
Tallsin liikkumisen turvallisuuden, padstétavoitteiden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoit-
teet jadvat pahasti piippuun, vaikka kuinka hiotaan talvihoidon menetelmia paremmiksi.




Hankkeen tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on pyoraliikenteen turvallisuuden, sujuvuuden ja esteettomyyden
edistaminen talvihoidon keinoin.

Tyossa pyritaan selvittamaan, miten kunnossapidon eri tekijat vaikuttavat pyoravaylien
kaytettavyyteen turvallisuuden, sujuvuuden ja esteettomyyden kannalta.

Tavoitteena on saada kattavaa vaikuttavuustietoa paatoksentekoa varten liittyen
talvikunnossapidon uusien menetelmien kayttoonottoon.

Tavoite on osa Liikenneturvallisuusstrategian nollavisiota: ettei kenenkaan tarvitse kuolla tal
loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Tavoitteena on, etta selvityksesta on hyotya suomalaisille suurille ja keskisuurille kaupungeille.



Hankkeen tuotos: ohjeistus

2. HYODYT

Hankkeen tuloksena syntyy
helposti lahestyttava ohjeistus
siita, mita erilaiset pyoravaylien
talvikunnossapidon uudet

mat ovat ylivoimaisesti suurin yksittdinen onnettomuusryh- 1 Rl : - W w7 o

- u - ol mé, jonka suuruutta ei systemaattisesti selvitet3 tai seura- SEan S A & ) R R ; ‘

SO I I I l USI I la It a I I Ien ete I I Iat ta. Ruotsissa tehdyn tutkimuksen mukaan kaikista liiken- AN —
teessa loukkaantuneista ihmisista perati 94 % loukkaantui o=l N\ == Suomen liikenneturvallisuusstrategiassa ei tunnisteta lainkaan Suomen suurinta

kaatumistapaturmien seurauksena, ja vain 6 % perinteisesti = $u = onnettomuusryhmaa; kaatumistapaturmia.

tilastoiduissa ja tunnistetuissa liikkenneonnettomuuksissa. ' = :

ovat ja kuinka ne toimivat eri

vion mukaan vuosittain noin 420 M€ kustannukset yhteis-

- kunnalle, aikaisemman VTT:n selvityksen paatyessa 2,4 mil-
O I O S u hte I Ssa jardin euron vuosikustannuksiin. Ruotsissa tehdyssa tutki-
u muksessa liukastumis- ja kaatumistapaturmista noin 35 %

tapahtui jalkakaytavilla, 25 % ajoradoilla, 12 % kavely- ja

pyorailyvaylilla, 6 % pysakointipaikoilla ja 2 % teita ylittdes-

sa tai linja-autopysakeilla. Suurin osa, yli 60 prosenttia kaa-

tumistapaturmista tapahtuu talvella. Vakavan loukkaantu-

misen riski on talvella yli kaksinkertainen sulaan aikaan ver-

rattuna. Liukastumistapaturmista voi aiheutua vakavia louk-

kaantumisia ja jopa kuolemia. Talvella tapahtuneiden liu-

kastumistapaturmien taustalla ovat usein talvihoidon puut-

teet (74-78 % tapauksista).

HYODYT

DJOYYDL DI DANY

Liukastumistapaturmia tapahtuu eniten ns. ”piikkipdivind”, jolloin lampdtila vaihtelee nol-
lan molemmin puolin aiheuttaen liukkaita pintoja. Liukastumisen riskia lisda samaan ai-
kaan satanut lumi tai vesi. llmastonmuutoksen myota naiden riskipdivien on ennustettu li-
saantyvan talvisin joka puolella Suomea.

Kunnossa- ja puhtaanapidolla on suuri merkitys kaatumistapaturmien onnettomuuksien
riskien vahentamisessd ja ennaltaehkdisemisessa. Suomen liikenneturvallisuusstrategias-
sakin tuodaan esille liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien turvallisuus, seka turvalli-
suuden edistaminen lainsadadanndlld. Strategiassa ei tunnisteta kaatumistapaturmia ja nii-
den taustalla olevaa lainsaadant6a, mika on strategiassa iso puute huomioiden yksittdisten
kaatumistapaturmien yleisyys, maara ja laaja yhteiskunnallinen vaikuttavuus.

MUISTA TAMA ]

8 0 0 0 € * Kaatumistapaturmia tapahtuu paljon ja niiden vuotuiset kustannukset ovat suuret,
huomattavasti autoliikenteen onnettomuuskustannuksia suuremmat
» Liikenneturvallisuustyon painopistetta tulee muuttaa radikaalisti kaatumistapaturmien
YHDEN KAATUMISTAPATURMAN ennaltaehkaisyyn ja seka tilastoinnin kehittamiseen
KESKIMAARAINEN KUSTANNUS. * Suurimmassa osassa kaatumistapaturmia talvihoidon heikko taso on ollut
YLEISYYS = 13,6 / 1000 as. / vuosi myotadvaikuttavana tekijana.
* Talven leutojen jaksojen yleistyessa ja vaeston ikdantyessa on suuri riski
kaatumistapaturmien maaran merkittavalle kasvulle ilman talvihoitoon panostamista

A 94°,

RUOTSISSA 94 % KAIKISTA
LIIKENNEONNETTOMUUKSISSA
LOUKKAANTUNEISTA TULEE
KAATUMISTAPATURMISTA.

Kuva: Timo Perdild




Hyodyt

* Liikkumisen turvallisuuden
parantuminen

» Hyvinvoinnin ja talouden
perusedellytys

« Sosiaaliset vaikutukset

2.2. HYVINVOINNIN JA TALOUDEN

PERUSEDELLYTYS

Suomalaiset ovat entistd huonom  sse
fyysisessd kunnossa. Kans~' istent ki »-
ruskestavyyskunto "sdd sa. 'spoiss  9)
vahentaa tyokyky. kdasyo hjanS nen
elinvoimaisuudelta. estopc '~ _ulisi
nostaa keskusteluun  ab-~  1uuwn, ikda-
ntymisen, alhaisen syi ,yden ja maan si-
saisen muuttoliikkeen rinnalle tai jopa edelle
kansalaisten huono fyysinen kunto. My0s
elinkeinoelaman tuottavuuden tehostami-
sesta tai kehittymisesta on turha maalailla
ruusuisia tulenvaisuudenkuvia, kun tyoikai-
nen vaesto ei pysty suoriutumaan arjen
kuormituksesta. Tata perustavaa laatua ole-
vaa kestavyysvajetta ei ratkaista nykyisella
liikunnan shoppailukulttuurilla, vaan ratkaisu
on fyysisen matalan intensiteetin aktiivisuu-
den lisdamista paivaan. Kavely ja pyoraily
ovat laakkeita, joita ladkari maaraisi Suomen
kansalaisten peruskestavyyden krooniseen
puutostilaan.

Jalankulku- ja pyorailyvaylat ovat yha edelleen suomalaisten suosituin liikuntapaikka, joiden kaytetta-
vyydestad ja turvallisuudesta on huolehdittava ympari vuoden. Talvikunnossapidon heikko taso vdahen-
taa kansanterveydelle tarkean arkiliikkumisen maaraa. UKK-instituutti on arvioinut liilkkkumattomuuden
aiheuttavan vahintaan 3,2 miljardin taloudelliset tappiot yhteiskunnalle vuosittain. Tyypin 2 diabetes
on suurin kustannusten aiheuttaja 1,4 miljardin euron vuotuisilla kustannuksillaan. Naytto fyysisen ak-
tiivisuuden terveysvaikutuksista on kiistaton. Rakennettu ymparisté on keskeinen vaeston liikkumatto-
muutta selittava tekija, joten aktiivisten kulkutapojen, kdavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen, edista-
minen kaupunkisuunnittelussa tulisi panostaa rahallisesti peukuttamisen sijaan.

€ 3,2..

LIIKKUMATTOMUUDESTA

MUISTA TAMA |

Kuva:Pekka Tahkola

Kunnossapidolla on myos tutkitusti huomattava vai-
kutus ymparivuotisen arkiliikunnan maardan. Suo-
messa ja Ruotsissa tehtyjen tutkimuksien mukaan pa-
rempi talvikunnossapidon taso lisda pyordilyn maaraa
noin 25 %. Liikenneturvan vuonna 2019 tehdyn kyse-
lyn mukaan 64 % vastaajista pyorailisi enemman tal-
vella, jos talvihoidon taso olisi parempi. Taloustutki-
muksen kyselyssa “parempi kunnossapito” oli kol-
manneksi suosituin vaihtoehto pyorailyn maaran li-
saamiseksi vaihtoehtojen “paremmat pyorailyolosuh-
teet” ja “lyhyemmat matkat” -vaihtoehtojen jalkeen.
Oulussa tehdyn selvityksen mukaan pehmentyneen
polanteen poiston epdonnistuminen ja jadtyminen
aiheutti noin 40 % pyordilymaarien vahentymisen
seuranneilta paivilta. Talvihoidon toimenpiteiden mi-
nimoiminen muutaman paivan ajan vahensi pyorailyn
maaran tasoa 12 % seuranneilta talvikuukausilta. Sel-
vityksessa esitettiin pyorailyn maaran laskusta aiheu-
tuneen Oulussa noin 400 000 € taloudelliset tappiot
yhteiskunnalle lopputalven osalta vahentyneen pyo-
railyn ja kasvaneen autoilumaarien vaikutuksien sum-
mana.

. HYODYT

TALVIHOIDON HEIKKO
TASO LISAA AUTOLIIKENNETTA,
KUSTANNUKSIA JA PAASTOJA.

PAREMPI TALVIHOIDON
TASO LISAA YMPARIVUOTISEN
PYORAILYN MAARAA.

1 EURO PYORAILYAYLIEN
KUNNOSSAPITOON TUOTTAA

Suomen tulevaisuus edellyttaa lisaa liiketta kansalaisten arkeen.

* S3danndllinen ja ympari-vuotinen arkiliikunta on paras, kustannustehokkain ja kestavin
tapa parantaa suomalaisten hyvinvointia seka positiivista talouskehitysta.

* Suomalaisten peruskestavyys on heikolla tasolla ja siihen ymparivuotisen turvallisen

PUUTTEELLISEN PERUSKUNNON SUUREMMAT SAIRAUSPOISSA-
JA PALAUTUMISKYVYN OMAA- B OLOJEN KUSTANNUKSET HEIKON AIHEUTUVAT VUOTUISET
VIEN TYOIKAISTEN OSUUS KESTAVYYSKUNNON OMAAVILLA TALOUDELLISET MENETYKSET
TYONTEKUOILLA YHTEISKUNNALLE

arkiliikunnan edistaminen on tehokkain laake.
* Korkeatasoinen talvihoidon palvelutaso on dadrimmaisen kannattava investointi
hyvinvointiin ja kansantalouden edistamiseksi.




Strategiat kaytantoon!

» Johtajuuden merkitys ja
tiedolla edesta johtaminen

» Kunnossapidon rahoitus ja
arvostus

3.1. JOHTAJUUDEN MERKITYS JA EDESTA TIEDOLLA JOHTAMINL

Kunnossapidon laittaminen kuntoon on mitd suurim-
massa maarin strateginen kysymys kunnissa. Tai ainakin ESIMERKKI KAUPUNGIN
sen pitdisi olla. Esimerkiksi kansalaisten lilan vahainen STRATEGIOISTA
liikunta ja kaatumistapaturmista aiheutuvat mittavat
kustannukset huolestuttavat varmasti jokaista kunnan-
johtajaa SOTE -uudistuksen jalkeenkin. Liikunnan lisaa-
miseksi arkeen ja kaatumistapaturmien ennaltaehkaise-
miseksi on kuitenkin olemassa yksinkertaisia ja suhteel-
lisen edullisia keinoja, joista kdvelyn ja pyorailyn turvalli-
set ja houkuttelevat olosuhteet seka niiden korkeatasoi-
nen kunnossapito lapi vuoden ovat ne merkittavimmat.

Strategiat ja ohjelmat, joiden toteut-
tamista ja tavoitteiden saavuttamis-
ta edistetaan saattamalla kavelyn ja

pyorailyn olosuhteiden talvikunnos-

sapito kuntoon:

» Palvelujen ja hankintojen
strateginen johtaminen

Kasvun paikka -kaupunkistrategia
Pyoraliikenteen
kehittamisohjelma

Hiilineutraali Helsinki 2030 -
toimenpideohjelma
Liikkkumisohjelma

Yha useammasta kunnasta loytyykin talla hetkella eri ta-
soisia strategioita ja ohjelmia, joista on suoria yhtyma-
kohtia kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parempaan
kunnossapitoon. Kaupunki- ja kuntastrategian tasolla
maaritelldan yleensa hyvinvointiin, turvallisuuteen, ym-
paristoon, liikkkumiseen ja tasavertaisuuteen liittyvia ta-
voitteita, joita on erittdin vaikea saavuttaa ilman talvi-
kunnossapidon saattamista kelvolliselle tasolle.

Monessa kunnassa strateginen selkdnoja ja mandaatti ovatkin talta osin kunnossa. Poikkihallinnol-
liset tai toimialakohtaiset kehittamis- ja edistamisohjelmat sisadltavat yleensa jo varsinaisia toimen-
piteitd ja suosituksia aiheesta. Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma tai vastaava voimassa oleva
strategia ja toimenpideohjelma 16ytyy jo kolmasosasta (yli 100 kuntaa) Suomen kunnista. Ongel-
mana ovat toimeenpano ja seuranta, jotka vaativat pitkajanteista johtajuutta eri tasoilla.

Edistdmisohjelmissa kunnossapidon kasittely, ohjelman toteuttaminen ja seuranta kunnissa on

usein puutteellista, vaikka sen laadintaprosessi olisi ollut toimiva ja poikkihallinnollinen. Konsul-
tilla on monesti keskeinen rooli ohjelmia laadittaessa. Tyon paatyttya tai viimeistaan henkilovaih-

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelma tai vastaava voimassa oleva strategia ja toimen-

pideohjelma loytyy jo kolmasosasta (yli 100 kuntaa) Suomen kunnista. Ongelmana
ovat toimeenpano ja seuranta, jotka vaativat pitkdjanteista johtajuutta eri tasoilla.

dosten myota ‘ee  Ipostinc  hd

. kunta ei resursoi tarpeeksi toteuttamisen joh-

tami ‘ase M osan-  skeisten viranhaltijoiden ja tyontekijéiden toimenkuvaa
ne <~ 'noaw . Ja hyvinvointitoimialan osalta. Myds johdon sitoutuminen
0. 'm kok. ‘eenpanon ajalle on tarkeda. Vaaditaan seurantaa ja raportointia

"\ ‘el toteutumisen osalta kunnan johtoryhman, hallituksen ja valtuuston tasolla

v iin. Puutteet em. asioissa heijastuvat mydos talvihoitoon.

VIUISTA TAMA |

* Jo kaupunki/kuntastrategian tasolla tulee varmistaa, etta se ohjaa kavelyn ja pyorailyn
olosuhteiden laadukkaaseen yllapitoon kaikkina vuodenaikoina osana hyvinvointiin,

turvallisuuteen ja tasavertaisuuteen liittyvia tavoitteita.

* Parempaan talvihoitoon johtavat tavoitteet ja toimenpiteet tulee sisallyttaa oleelliseksi

osaksi kdvelyn ja pyorailyn edistamisohjelmia kaikissa kunnissa.

* Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmien toteuttamisessa on oltava poikkihallinnollinen ote,
selkedt vastuutahot ja -henkil6t seka saanndllinen seuranta kunnan johto mukaan lukien.
* Talvihoidon tavoitteiden toteutumista asiakastyytyvaisyys edella tulee seurata vuosittain.

3.2. KUNNOSSAPIDON ARVOSTUS JA RAHOITUS

Rakennetusta omaisuudesta huolehtiminen on resurssiviisaut-
ta; yhteisilla rahoilla rakennetun omaisuuden toimivuuteen ja
arvon sdilymiseen investoimista. Silti uuden infraomaisuuden
rakentaminen ja sen suunnittelu vie kunnissa paaosan huomi-
osta ja resursseista. Investointeja suunnitellaan viiden tai
kymmenen vuoden tahtdimelld, mutta kunnossapidon vuotui-
sesta maardrahojen konttasummasta pyritdan sadstamaan joka
vuosi. Samalla yllapidettdvdan omaisuuden maara tyypillisesti
kasvaa. Tama yhtaldé on suorastaan resurssityhmyyttd ja jopa
edesvastuutonta. Periaatteessa uutta ei tulisi rakentaa, ennen
kuin pystytdan varmistamaan olemassa olevan omaisuuden toi-
mivuus hallitusti. Kuntien maapolitiikan, maankayton, palvelu-
verkon ja liikenteen kehitystd ohjataan pahimmillaan taloudel-
lisesti kestamattomilld vanhentuneilla periaatteilla, missa asu-
kasmaarien kasvu voi lopulta tuoda kunnalle lisaa taloudellista
tappiota. Talléin maararahoista joudutaan joka vuosi tinkimaan
ja talvihoidon palvelutason nosto jalankulun ja pyorailyn vaylilla
jaa helposti talouden kiristamistarpeiden vuoksi haaveeksi.

RAKENNETAAN
LISAA KUNNOSSA-
PIDETTAVAA
OMAISUUTTA

SAASTETAAN
KUNNOSSAPIDON
MAARARAHOISTA

KUNNOSSAPIDETTAVYYS
JA OMAISUUDEN ARVO
HEIKENTYVAT

LIKKUMISEN
OLOSUHTEET
HANKALOITUVAT

STRATEGISET
TAVOITTEET EIVAT
TOTEUDU

Jalankulku- ja pyoravaylien kunnossapidon arvostus on yleisesti ottaen Suomessa alhaisel-
la tasolla. Kulkumuotojen lisddmisen tarpeesta ja vdylien palvelutason nostosta on ryhdyt-
ty puhumaan vailla tarkkaa ymmarrystd sen taustalle olevista tekijoista ja esimerkiksi in-
vestointitarpeista. Talvihoidon palvelutasoa on hankala nostaa, jos vaylaverkolla on pal-
jon korjausvelkaa esimerkiksi paallysteen laadun tai kuivatuksen toimivuuden suhteen.
Talloin liikkumisen turvallisuuden, paastotavoitteiden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoit-
teet jaavat pahasti piippuun, vaikka kuinka hiotaan talvihoidon menetelmia paremmiksi.




« Mita tulee huomioida
talvikestavien vaylien
suunnittelussa?

« Suunnitteluprosessien
pullonkaulat ja Kkipupisteet
kuntoon

« Huomiota kuivatuksen
suunnitteluun
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4.1. MITA TULEE HUOMIOIDA TALVIKESTAVIEN VAYLIEN SUUNN. ~ _JSA?

Talvikestdvdlld jalankulku- ja pyérdilyvaylillé tarkoitetaan helposti talvella kunnossapidettd-
vdd, turvallista sekd esteetontd liikkumisvdyldd. Tédrkeimmdit talvikestdvan jk+pp -vdyldn teki-
jét ovat vdyldn poikkileikkauksen tyyppi, riittévdt lumitilat molemmin puolin véyldd, véylédn
pinnan tasaisuus suunnitellussa kaltevuudessa ja kuivatuksen toimivuus jalan ja pyordllé
kulkevien tarpeista mietittynd. Kuivatuksen toimivuudella tarkoitetaan sitd, ettd véyldlle sata-
nut tai sulanut vesi pddsee ldtdkoitymdittd poistumaan veden pois johtamiseen tarkoitettuihin
kuivatusjérjestelmdn osiin (sadevesikaivot, sivuojat tai viivdstys- tai imeytysalueet).

ASEMAKAAVOITUSVAIHE

Talvikestavan jk+pp -vaylien tarpeet tulee kdyda ensimmaisen kerran lapi asemakaavavaihees-
sa. Lumien lahisiirtoaluieden tarpeiden selvittdminen ja suunnittelu yhdessa kunnossapidon
toimijoiden kanssa parantaa mahdollisuuksia paremmalle talvihoidon toimivuudelle ja kustan-
nuksien saastolle. Lumen pois kuljettamiseen yleisiltd alueilta kdytetdadn Suomessa vuosittain
keskimaarin noin 6 € / as./vuosi. Eniten tarvetta lumikasojen leikkaukselle ja lumen l&hisiir-
roille on risteyksien ja suojateiden laheisyydessd, joissa lumikasojen enimmaiskorkeusvaati-
mukset riittavien nakemien vuoksi ovat tiukimmat. Lisdksi kaavoitusvaiheessa paapyoravaylille
tulee varata riittavasti lumitilaa vaylan molemmin puolin.

Kuva x. Viyldn asemointi muuhun maankdéytt66n mddrittdd pitkdlti véyldn talvikunnossapidettd-
vyyden (Kuva: Timo Perdld)

KC B = ™

~rke  ma  kohu. .unnittelussa tulee vaylapoikki- &
W 2s.  aratariittavat lumitilat, varmistaa kui-

vatu,. 2imivuus ja sulamisvesien paasy kuivatusjar-

stelmiin. Riittavan lumitilan laskemiseen katupoikki-
ieikkauksissa on olemassa sadannan maaraan perustu-
via lumitilakaavoja, joiden kayttamiselld voidaan varmis-
taa lumitilojen riittavyys. Tarkeaa suunnittelussa on huo-
mioida veden ja sulavan lumen paasy kuivatusjarjestel-
maan. Lumikasojen sulamisvesien johtamista yli jk+pp -
vaylan tulee valttaa. Lumitilattomat poikkileikkausratkai-
sut (esim. ajoradan osana kulkevat pyorakaistat tai reuna-
kivelld ajoradasta erotetut vaylat) aiheuttavat arviolta noin
20-30 % enemman kunnossapitokustannuksia kuin riitta-
vat lumitilat omaava vaylatyyppi.

TASMAKUNNOSSAPIDON KOHTEET JA NIIDEN
SUUNNITTELU

Liikkkumisen turvallisuuden, esteettomyyden ja sujuvuuden -
kannalta vaylien suunnittelussa tulee tunnistaa kunnossa-
pidon erityiskohteet (mm. ali- ja ylikulut, pysakit, jyrkat
maaleikkaukset, eteldnpuoleiset rinnepaikat) ja varmistaa
naiden kohteiden (ns. tdsmakunnossapidon kohteet) kun-
nossapidettavyys ja mahdollisten ongelmien minimointi. Ali-
kulkujen osalta tulee erityisesti tarkistaa niiden riittava kor-
keus kunnossapitokaluston lapi paasemiseksi (minimi x,x
m). Lisdksi kaikkien erityiskohteiden osalta tulee varmistua
lumen, sohjon ja sulamisvesien haittojen ehkaisysta tarvit-
tavilla suunnitteluratkaisuilla

MUISTA TAMA J

» Uusinvestointien budjettivaikutus tulee huomioida kuntien talousarvioissa.

* Jalankulku- ja pyéraivaylien korjausvelan kasvu tulee pysayttaa ja jk+pp -vaylista tulee
tehda kustannustahokkaammin kunnossapidettavia.

* Korkeampi talvihoidon taso tarkoittaa enemman toimenpidekertoja ja enemman
kustannuksia. Jk+pp -vaylien talvihoitoon tarvitaan lisaa resursseja.

Kuva x. Sulamisvesien jédtyminen viylille tekee talvihoidosta hankalaa
ja liikkumisesta turvatonta (Kuva: Timo Perdld)

ff PYORAILYKUNTIEN VERKOSTO




Pyoraliikenteen infrastruktuuri talvikestavaksi

* Talvikestavyys edellyttaa, etta vaylien kuivatus, lumitilat, lumen ja jaan sulaminen, imeytys ynna
muut seikat on otettu riittavasti huomioon.

* Nykyisin monet katupoikkileikkaukset eivat mahdollista helposti talvikunnossapidettavaa infraa,
jossa edella mainitut asiat on huomioitu asianmukaisesti myos pyoraliikenteen vaylilla.

 Tama paivitystarve tulee huomioida niin Vaylaviraston kuin kuntien omissa suunnitteluohjeissa.

4.1. MITA TULEE HUOMIOIDA TALVIKESTAVIEN VAYLIEN SUUNNITTELUSSA?

Talvikestdvdlld jalankulku- ja pyérdilyvdaylill tarkoitetaan helposti talvella kunnossapidettd-
vdd, turvallista sekd 6ntd liikkumisvéyldd. Tdrkeimmdt talvikestdvdn jk+pp -vdyldn teki-
Jjéat ovat vdyldn poikkileikkauksen tyyppi, riittdvdt lumitilat molemmin puolin védyldd, véyldn
pinnan tasaisuus suunnitellussa kaltevuudessa ja kuivatuksen toimivuus jalan ja pyérélld
kulkevien tarpeista mietittynd. Kuivatuksen toimivuudella tarkoitetaan sitd, ettd vdyldlle sata-
nut tai sulanut vesi o] itymdttd poistumaan veden pois johtamiseen tarkoitettuihin
kuivatusjdrjestelmdn osiin (sadevesikaivot, sivuojat tai viivéstys- tai imeytysalueet).

ASEMAKAAVOITUSVAIHE

Talvikestavan jk+pp -véylien tarpeet tulee kdyda ensimmaisen kerran ldpi asemakaavavaihees-
sa. Lumien lahisiirtoaluieden tarpeiden selvittdminen ja suunnittelu yhdessa kun~ -apidon

toimijoiden kanssa parantaa mahdollisuuksia paremmalle talvihoidon toimivuu “an-
nuksien sdastolle. Lumen pois kuljettamiseen yleisiltd alueilta kdytetddn Suome

keskimé&arin noin 6 € / as./vuosi. Eniten tarvetta lumikasojen '-*" " -~lle ja Iu

roille on risteyksien ja suojateiden ldheisyydessa, joissa ' ~Fisky ‘aa.
mukset riittdvien ndkemien vuoksi ovat tiukimmat. Lisa' - apy ‘lille

tulee varata riittavasti lumitilaa vdaylan molemmin puc

Kuva x. Véyldn ase  _.ati muuhun maankdytt66n mdadrittdd pitkdlti véyldn talvikunnossapidettd-
vyyden (Kuva: Timo Perdld)

KOHDESUUNNITTELU

Tarkemmassa kohdesuunnittelussa tulee vaylapoikki-
leikkauksessa varata riittavat lumitilat, varmistaa kui-
vatuksen toimivuus ja sulamisvesien paasy kuivatusjar-
jestelmiin. Riittavan lumitilan laskemiseen katupoikki-
leikkauksissa on olemassa sadannan maaraan perustu-
via lumitilakaavoja, joiden kdyttamiselld voidaan varmis-
taa lumitilojen riittavyys. Tarkeda suunnittelussa on huo-
mioida veden ja sulavan lumen paasy kuivatusjarjestel-
maan. Lumikasojen sulamisvesien johtamista yli jk+pp -
vdyldn tulee valttaa. Lumitilattomat poikkileikkausrat’
sut (esim. ajoradan osana kulkevat pyorékaistat tai r
kivelld ajoradasta erotetut vdylat) aiheuttavat arvio
20-30 % enemman kunnossapit~" fuint
vat lumitilat omaava vaylaty

TASMAKUNNOFSAPIDC (EET JANIIDE.
SUUNNITT"
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“<et, U0 armistaa
e " “méaku. .unteet) kun-
apide. allisten ongelmien minimointi. Ali-
‘en osal. ‘esti tarkistaa niiden riittava kor-
nnossapitc 1 ldpi padsemiseksi (minimi x,x
n “si kaikkien erityiskohteiden osalta tulee varmistua
lw hjon ja sulamisvesien haittojen ehkaisysta tarvit-

tavi  _aunnitteluratkaisuilla

STA TAMA

Uusinvestointien budjettivaikutus tulee huomioida kuntien talousarvioissa.
Jalankulku- ja pyéraivaylien korjausvelan kasvu tulee pysayttaa ja jk+pp -vaylista tulee
tehda k hokk in kunnc idettavid.
Korkeampi talvihoidon taso tarkoittaa i toja ja
kustannuksia. Jk+pp -vaylien talvihoitoon tarvitaan lisaa resursseja.

Kuva x. Sulamisvesien jdcdtyminen vdylille tekee talvihoidosta hankalaa
ja liikkumisesta turvatonta (Kuva: Timo Perdlé)

PYORAILYKUNTIEN VERKOSTO

4.2. SUUNNITTELUPROSESSIEN KIPUPISTEET JA PULLONKAULAT KUNTOON

Monet kunnossapitoon liittyvat haasteet juontuvat kunnossapidon tarpeita huonosti huo-
mioivista kaupunkiympariston suunnittelun kaytannoisté. Talven ja lumitilojen suunnittelun
puutteet ovat tyypillisesti seurausta heikosta vuorovaikutuksesta ja tiedon vilittdmisesta
rakennetun kaupunkiympéristén prosessien eri osavaiheiden valilld. Nykyinen kdytanté joh-
tuu pitkalti maankayton tehokkkuusvaatimuksista, jotka eivat ole lopulta jarkevia koko elin-
kaaren tarkastelun nakokulmasta.
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Kuva x. Rak ympdristén prosessin tyypillisimmé Jjk#re alvihoidon
ndkékulmasta

Nykyisin uudet alueet suunnitellaan pitkalti Yista , en "

symykset jatetdan kunnossapidon ratkais’ alh ‘taa 1.

kuntien resurssiviisauden, kestavan liikk ai padstov. sier ‘teita. 1.

teen parantamisessa avaina® 5sa on us ja eri toimin v systemaat-
tisten vuorovaikutuksen pai iarje 2n. Ndiden organ 3d johdol-
ta kokonaisvaltaista ndkemy: EER allintaa ja johtarr

Jo valmiiksi rakennetuilla tiiviilld kaupunkialueella korostuu lumilogistiikan suunnittelun
merkitys ja tiedon vélittaminen suunnittelun ja kunnossapidon eri toimijoiden valilla. Lumi-
logistiikan suunnittelussa korostuu kokonaisvaltainen suunnittelu ja talvihoidon prioriteet-
tien uudelleen organisointi. Tiiviissd kaupunkiympdristssé tilaa lumelle on tyypillisesti aina
liian vahan. Haittojen minimoimiseksi ja palvelutason parantamiseksi tiiviilld alueilla tulisi
olla ideaalitilanteessa aluekohtaiset lumilogistiikan suunnitelmat, joissa on madritelty alue-
kohtaisesti talvihoidon prioriteetit, kaytdssa olevat lumen Igjitysalueet ja valiaikaiset varas-
toinnin paikat. Ndma4 tiedot tulisi olla vietyna kaikkiin alueen talvihoidon sopimuksiin. Ny-
kyisen lainsaadannaon talvihoidon vastuiden rajapintojen takia tehddan paljon osaoptimoin-
tia ja turhaa tyota.

Eniten talvihoidon toimenpidetarvetta ja ' uttavat, etenkin tiiviissa kaupunki-
ympéristdssd, autojen pysakéintipaikat ¢ (tymat ndkymaalueineen. Niiden element-
tien vahentdmiseen tahtdavat toimenpit ratkaisut vahentavat luonnollisesti kunnos-
sapidon ja lumen kul atta. n liikkumaan arjen matkojaan
talvisin enemmar 1 s “oitoon tarvittavien resurs-
sien maara sek’ .JOSta Sa Ayt kasvavat.

ATV

. Mt LAt :Imat johtuvat heikosta vuorovaikutuksesta eri
‘ider.
“elupros. - saada lisaa kdytannon tietoa talvihoidon perusperiaatteista
‘aisujen vaikuttavuudesta koko elinkaaren ajalta.
. rakennettuihin kaupunkiympéristdihin tarvitaan kokonaisvaltaisia
lun...ogistiikan suunnitelmia. lman kuljettaminen paikasta toiseen on seka kallista ettd
epéekologista.

Eniten talvihoidon toimenpidetarvetta ja lumitilaa aiheuttavat, etenkin
tiiviissa kaupunkiymparistossa, autojen pysakointipaikat seka liittymat
ndakymaalueineen. Ndiden elementtien vahentamiseen tahtaavat
toimenpiteet ja ratkaisut vahentdvat luonnollisesti talvihoidon ja lumen
kuljettamisen tarvetta.

4.3. HUOMIOTA KUIVATUKSEN SUUNNITTELUUN

Katusuunnittelun keskeinen talveen liittyva haaste on sulamisvesien hallinnan suunnittelu,
etenkin jalankulku- ja pyordilyvédylien ja jalkakaytdvien osalta. Talvihoidon ndkoékulmasta
talvet ovat tulleet entistd haasteellisimmiksi niiden vaihtelevuuden ja arvaamattomuuden
vuoksi. Siind missa ennen voitiin luottaa pitkiin pakkasjaksoihin ja pysyviin talvisiin
olosuhteisiin, niin nyt voidaan odottaa saa- ja keliolosuhteiden tihedmpaan vaihteluun. Tal-
ven aikana esiintyvien leutojen jaksojen ja talvivesisateiden maara onkin lisdantynyt koko
maassa. Esimerkiksi Turussa talvella 2022-2023 lumisadepadivia oli 35 kpl ja talvihoitoon vai-
kuttaneita vesisadepaivia oli 15 kpl. Yli 5 vrk pakkasjaksoja Turussa ei esiintynyt talvella
2022-2023 laisinkaan. Samalla lumisadekertymd oli Turussa 109 cm, mikd oli huomattavasti
kahdeksan edellisen vuoden keskiarvoa (63 cm) suurempi. Talven 2022-2023 talvihoidon
vaikeuskerron oli korkea (3,8) ja kahdeksan vuoden keskiarvoa huomattavasti korkeampi.

Ympérivuotisen pyorailyn edistimisen tavoitteet on haastavaa saavuttaa, mikali jk+pp -vay-
lien talvihoidon uusia haasteita ei huomioida katualueiden suunnittelussa. Kati*="  ‘den
suunnittelussa nykyiset kuivatusratkaisut priorisoivat ajoratojen kuivatusta. Po

set on tyypillisesti suunniteltu siten, etta jalankulku- ja pyorailyvaylien osalta su

johdetaan jk+pp -véylan yli véliviheralueelle tai ajoradan re' T *seviin
Kadun reuna-alueille jatetdan maankayton tehostamistav- vem a
sulamisvesien imeyttamiselle. Usein reuna-alueet ovat _yiaa malle 3
johtuen talven lauhojen jaksojen aikana jk+pn —vaylil’ .ostuu helpo. Sity
kun véylélle sulanut lumi ei paase vali" 1 ime 2elle tai kaivoil tye.
nama kohdat ovat liikenneturvallisuudel ksi j tdvat ymparivuc ktiiv
liikkumisen edistamispyrkim»-ksia.

s
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Kuva x. Hyvi _ iyl atuksen suunnitte follist sen ja kustannus-
tehokk. ihoi ‘elutason tarjoami nbar

“=iin kot pa ‘<ia tarpe’ en moninaisten tarpeiden lisaantymi-

TAvto “kuu «atupoikkileikkausratkaisuja, joissa ei ole

Va. ~3 a kun .uahdollista jk+pp -vaylien kustannustehok-

‘a ko, rihoidon paivelutason toteutumista. Katutilan jakamisen priori-

30N syy. uudestaan, jos aidosti halutaan edistda ympaérivuotisen aktiivi-

st imisen me _arvallisuutta. Kdytannossa katupoikkileikkauksissa tdmé tarkoit-

tac *ilaa jalankuiun ja py6réilyn kuivatusratkaisujen toteuttamiselle seka tarvittaessa

auty ratun tilan supistamista. llman priorisointia ja kaikkien tarpeiden sovittaminen

ahtac .. katutilaan tuottaa ns. “puolivillaisia” ratkaisuja, jotka eivét lopulta palvele ke-

ian.

Talvien leudontuminen ja muuttuminen ovat lisdnneet talvihoidon vaikeuskertoimia.
Muuttuneet talvet edellyttamat parempaa suunnittelua ja erityisesti parempaa
sulamisvesien hallinnan suunnittelua jk+pp —vaylien osalta

Paremman talvihoidettavuuden mahdollistaminen edellyttidd myés katutilan jakamisen
prioriteettien uudelleen tarkastelua




Kunnossapidon suunnittel

- Katuhierarkiasta
kayttajalahtoiseen
kunnossapitoluokitukseen

- Jalankulku- ja pyorailyvaylien
Kunnossapidon priorisointl
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KUNNOSSAPIDON SUUNNITTELU JA

ORGANISOINTI

5.1. KATUHIERARKIASTA KAYTTAJALAHTOISEEN TALVIHOITOL OKITL

Kayttajalahtoisyys ja asiakastarpeet ovat minka tahansa menestyvan palvelun suunnittelun
ja muotoilun paaperiaatteet. Samoin jalankulun ja pyorailyn talvihoidon osalta palvelun
suunnittelu, organisointi ja toteutus tulisi lahted asiakastarpeiden tunnistamisesta ja niihin
vastaamisesta.

Taustalla jalankulkijoiden ja pyorailijdiden asiakastarpeiden tunnistamattomuudelle on
liilkennesuunnittelun historia ja sen autoliikennekeskeisyys. Myos 1978 kirjoitettu kunnos-
sapitolaki vastuineen tukee vanhan suunnittelukulttuurin prioriteetteja. Kaupunkien liiken-
nejarjestelmien toimivuutta on arvioitu ja mallinnettu perinteisesti autoliikenteen 1ahto6-
kohdista. Ndin myos jalankulun ja pyorailyn vaylien kunnossapitoluokitus perustuu vahvasti
katuhierarkiaan. Pdikatujen varsilla olevat jk+pp —vaylat kuuluvat automaattisesti korkeim-
paan talvihoitoluokkaan, vaikka kdyttdjamaarat ja tarve eivat valttamatta sita edellyttaisi.
Kavelyn ja pyorailyn maaria eri reiteilld, kayttdjien tarpeita ja kysyntda ei tunneta eika
seurata riittdvan hyvin, etenkdan esteettomyytta tarvitsevien erityisryhmien nakékulmas-
ta. Esimerkiksi vanhusten palvelukeskusten ldheisyyden jk+pp -vaylat saattavat kuulua
alhaisimpaan talvihoitoluokkaan, mika vaikuttaa suoraan palvelukeskuksen asiakkaiden liik-
kumisen turvallisuuteen ja arkiaktiivisuuteen.

Tilanteen parantamiseksi tarvitaan talvihoitoluokituksen muuttamista kayttdjalahtoiseksi
jk+pp -vaylien osalta ja panostamista talvihoidon suunnitteluun. Nykyisissda suunnittelu-
ohjeissa kunnossapito kasitellaan hyvin ylimalkaisesti vanhojen prioriteettien ja kaytanto-
jen lahtokohdista, jotka eivat johda strategioissa esitettyjen kdvelyn ja pyorailyn maarien
tai asukkaiden hyvinvointia koskevien tavoitteiden toteutumiseen. Esimerkiksi ns.
heikoimpien liikkujaryhmien tarpeet ja todelliset matkaketjut tulee priorisoida korkealle
talvihoitoluokituksia ja talvihoidon operatiivisessa suunnittelussa

MUISTA TAMA |

* Tunnista eri liikkujaryhmien tarpeet. Selvita jalankulkijoiden ja pyorailijoiden todelliset
matkaketjut.

organisointi

5.2. JALANKU' 'U-  PYOR, YVAY!' | KUNNOSSAPIDON PRIORISOINTI

KA "NNU 2

- ss. vntyy miljardeja euroja tappioita joka vuosi, kun passiivisen eldméantavan
o nect tydikaiset ihmiset eivat ole tyokykyisia. Yhteiskuntamme nykyiset liikunnan ja
urheuun rakenteet urheilujohtamisen kulttuureineen muodostavat kdytannodssa Suomen
suurimman ulosheitto-organisaation, joka ei edes tavoita terveytensad kannalta liilan vahan
liikkuvia ihmisida Ympadrivuotisesti turvalliset ja esteettomat jalankulku- ja pyorailyvaylat
ovat Suomen suosituin, vaikuttavin ja tasa-arvoisin liikuntapaikka. Kuntien ja kaupunkien
on syyta kysya itseltdadn, mihin liikkumisen edistamisen rakenteisiin veroeurot kannattaa
sijoittaa nimenomaan yhdenvertaisuuden Iahtokohdista.

Kaytannossa jokaisella kunnalla on riittavasti resursseja nostaa halutessaan jalankulku- ja
pyorailyvaylien talvihoidon palvelutasoa. Jalankulku- ja pyorateiden talvihoidon osuus
kuntien talvihoidon kokonaisbudjetista on esimerkiksi Oulussa noin x,x % ja koko kaupungin
budjetista noin 0,x %. Oulussa paapyoradilyvaylien talvihoidon palvelutason nosto on
maksanut noin xxx 000 € / talvikausi, mikd on marginaalinen kustannus esimerkiksi xxxx
kustannuksiin verrattuna.

Kaytanndssa jokaisella kunnalla on riittavasti resursseja nostaa

halutessaan jalankulku- ja pyorailyvaylien talvihoidon palvelutasoa.

Kyse on enemmankin vaikuttavuuden ymmartamisesta ja prioriteeteistd. Perusongelmana
talvihoidon edistdmisessa on se, ettd kunnossapitoa ei koko toimialan nykyisesta asemasta
ja arvostuksesta johtuen suunnitella systemaattisesti eika kayttajaperusteisesti. Kunnossa-
pitolain vastuista lahtien jalankulku- ja pyo6railyvaylien talvihoito ei ole kokonaisuudessaan
kenenkaadn hallussa. Talvihoidon vastuut vaihtuvat useita kertoja esimerkiksi matkalla koti-
ovelta tyopaikalle tai paivakotiin. Valtavan moni asia palautuu kunnossapidon kokonais-
suunnittelun heikkouksiin. Tarvitaan alueellista suunnittelua sen sijaan, ettda eri pelurit
hoitavat jokainen omaa postimerkin kokoista vastuutaan. Usein palvelutasoa heikennetaan
my0s taysin tietoisesti. Kun kunnossapidon johtotdhtena eivat ole kuntastrategiassa luvattu
kuntalaisten hyvinvointi ja terveys, vaan jokin muu, niin kyse on osaoptimoinnista.

Osaoptimointi viittaa tilanteeseen, jossa organisaatio tai yksikkd keskittyy yksinomaan
omien tavoitteidensa saavuttamiseen, usein voiton maksimointiin, huomioimatta kokonai-
suuden tarpeita. Kun ensisijainen pdamaara on voitontavoittelu, saattaa tapahtua palvelu-
tason tietoista heikentamista. Tama tarkoittaa, ettd organisaatio voi sdastaa kustannuksia
tai optimoida omia prosessejaan voiton lisdidmiseksi, mutta samalla palvelutaso asiakkaille
saattaa heikentyd. Osaoptimointi voi vaikuttaa ja kdytanndssa usein vaikuttaakin negatiivi-
sesti asiakastyytyvaisyyteen, maineeseen ja pitkdaikaiseen menestykseen. Kokonaisvaltai-
nen lahestymistapa, joka huomioi tasapainon eri tavoitteiden valilld, on usein osaoptimoin-
tia kestdvampi strategia.

* Talvihoitoluokitus tulee tehda ns. heikompien kayttajaryhmien tarpeiden Iahtokohdista

: __ - » » < JK+PP —VAYLIEN SUPERKUNNOSSA-

ja matkaketjujen toimivuus seka esteettémyys huomioiden. o TALVIHOIDON 0 2 M PITOLUOKAN VUOTUI-
* Kayttajalahtoisen talvihoitoluokituksen aikaan saaminen edellyttaa jalankulkuun ja x,x A) BUDJETIN OSUUS : y NEN LISAKUSTANNUS

py6railyyn liittyvan tiedon kerddmiseen ja ylldpitoon panostamista. KAUPUNGIN BUDIETISTA £ OULUSSA
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TALVIHOIDON MENETELMAT

° Ta I Vi h O i d O n m e n ete I m i e n 7.1 TALVIHOIDON MENETELMAT ERI KAUPUNGEISSA

kehittamistarpeet

Pyoravaylien talvihoitoon kuuluu monia eri tehtdvid, joista lumen ja _unjon poisto,
liukkaudentorjunta ja vaylan pinnan tasaus ovat ne keskeisimmat. Etela-Suomen
rannikkoseuduilla vaylien harjaus aurauksen sijaan on yleistynyt tydmenetelmana.
Harjauksen yhteydessa liukkaudentorjuntaan kdytetdan joko suolaliuosta tai hiekkaa
(luonnonhiekkaa, ei konemurskattua sepelia).

Seuraavassa on esitetty lyhyt kuvaus hankkeessa mukana olleiden kaupunkien kaytdssa
olevista pyorailyvaylien talvihoidon menetelmista:

HELSINKI

Helsingin kaupunki on vuodesta 2015 lahtien on laajentanut joka vuosi niin sanotun
harjasuolauksen kaytt6a. Harjasuolauksessa lumi harjataan pois ja liukkaus torjutaan
liuossuolalla. Tietyissa oloissa myo6s kiintedlla suolalla. Lumisempina talvina voidaan
joustavasti vaihtaa my0s niin saottuun perinteisempadn auraamiseen ja hiekoitukseen,
kunhan lumipolanne pidetdadan niin ohuena, ettd nollakeleilld voidaan palata taas
harjasuolaukseen. Koska Helsingin talvet ovat nollan molemmin puolin sahaamista,
korostuu hiekoitusmateriaalin (sepeli) ja ylipdataan liukkaudentorjunnan kaytto
verrattuna oloihin, joissa vastaavaa nollakelid ei esiinny yhta paljon.

Tehostetun talvihoidon piirissa olevien pyo6rateiden ja muiden pyoraliikenteen vaylien
verkosto on Helsingissa laajentunut varsin paljon viime vuosina painottuen pyorailyn
paareitteihin. Vuonna 2021 tehostetun talvihoidon piiriin kuului 41 kilometria ja
talvikaudella 2023-2024 tehostetun talvihoidon verkosto kattaa jo noin 105 kilometria
pyoravaylia Lauttasaaresta Vuosaareen ja Malmilta keskustaan. Uusia reitteja on muun
muassa Raide-Jokerin varressa. Harjasuolauksella reiteistda hoidetaan noin puolet ja
tehostetulla aurauksella puolet.

My0Os pddosa pyorareitin vieressa olevista jalkakdytdvistd hoidetaan tehostetusti, jos
jalkakaytavat ovat kaupungin kunnossapidon vastuulla.

Pyoratiet, jotka eivdt ole tehostetun talvihoidon piirissd, aurataan ja hiekoitetaan
hoitoluokkien mukaisessa jarjestyksessa. Auraus aloitetaan, kun lumikerroksen paksuus
ylittaa 5 senttimetria. Aurauksen jalkeen vaylat hiekoitetaan tarpeen mukaan

7. TALVIHOIDON'MENETELMAT

Kuva x. Helsingin kaupungin pyérdilyn tehostetun talvihoidon verkosto 2023-2024

Helsingissa tilaajan ndakemyksen mukaan harjasuolaus on lisannyt pyoraliikennetta
harjasuolatuilla reiteilla. Vertailu on toistaiseksi kuitenkin ollut hankalaa, koska suurin
osa laskureista on paareiteilla.

Lumisempina talvina Helsingissa voidaan joustavasti vaihtaa myos ns. perinteisempaan
auraamiseen ja hiekoitukseen- Talloin on syyta pitdd lumipolanne niin ohuena, etta
nollakeleilla voidaan palata taas harjasuolaukseen.

Koska Helsingin talvet ovat paljon nollan molemmin puolin sahaamista, korostuu
hiekoitusmateriaalin (sepeli) ja ylipaataan liukkaudentorjunnan kayttd verrattuna
oloihin, joissa vastaavaa nollakelia ei esiinny yhta paljon.

MUISTA TAMA ]

* Helsingissa tehostettua talvihoitoa kehitetaan reittikohtaisesti, ei yhtena erillisena
urakkana.

* Helsingissa on laajennettu harjasuolauksen kayttda tehostetun talvihoidon reiteilla.
Harjasuolausta kaytetaan noin puolella 105 km pituisen verkoston vaylista-

* Tilaajan nakemyksen mukaan harjasuolaus on lisannyt pyoraliikennetta
harjasuolauksen vaylilla.

* Liukkaudentorjunnan merkitys korostuu Helsingissa talven lampotilojen vaihdellessa
paljon molemmin puolin nollaa.




Palvelujen hankinta ja hallinta

6. PALVELUJEN HANKINTA JA HALLINTA

- Hankintojen suunnittelu ja
kehittaminen

 Hankintoihin lisaa
vuorovaikutusta

* Laadunhallinnan kehittaminen

r" 6.1. HANKINTOJEN SUUNNITTELU JA KEHITTAMINEN

Kunnossapidon hankintojen suunnittelu, hallinta ja kehittdminen on o markk. ,d
kunnan elinvoimaisuuden kehittamisen kokonaisuutta, johon tulisi [6yty. '=-" 13 tantoa,
resursseja sekd riittdvasti osaamista. Oman kunnan lisdksi markkino. . seudullinen
kehittamiseen tulisi jadda myos aikaa, jotta hankintojen porrastaminen seudullisesti tai

seudun markkinatoimijoita osallistava vuoropuhelu voisivat toteutua.

Tyypillisesti kunnossapidon hankintojen valmistelu aloitetaan siina vaiheessa, kun edellinen
sopimuskausi on alle vuoden sisdaan paattymassa. Talla aikataululla ei suuria periaatteellisia
muutoksia tehdd, ja usein entisia asiakirjoja paivitetddn ja tarkennetaan. Nykyinen
urakointikulttuuri on ohjannut urakka-asiakirjojen laadintaa siihen suuntaan, ettd niista
pyritadan tekemaian mahdollisimman tarkkoja ja tukkimaan ns. porsaanreidt. Seuraavan
hankintakierroksen valmistelu tulisi aloittaa saman tien, kun edellinen kilpailutus on saatu
maaliin. Talléin myos asiakirjojen kokonaisvaltaisempi ja koko hankintaprosessin kehittami-
nen on mahdollista toteuttaa. Liian kiireisella aikataululla valmistellut hankinnat eivat
mahdollista tarvittavien kehittamisaskelien ottamista. Esimerkiksi tiedonhallinnan ja
asiakaspalautesystematiikan kehittaminen osaksi talvihoidon hankintojen sopimushallintaa
edellyttda aikaa, resurssia ja vuorovaikutusta eri osapuolten valilla.

Seudullisen yhteistyon merkitys hankintojen kehittamisessa on entista tarkeampaa. Sahko-
pyorien yleistyminen on kasvattanut pyorailyn potentiaalia pendel6innissa yli kuntarajojen.
Esimerkiksi Oulun seudun paapyorailyreittien kaltaisen kolmen tilaajan yhteisurakan val-
mistelu vaati muutaman vuoden valmisteluaikaa, kiinteda vuorovaikutusta ja yhteistyota.
Vastaavasta yhteishankinnasta on turha haaveilla normaalilla, alle vuoden hankinnan val-
misteluaikataululla. Lisdksi pyordilyn paareittien erillisurakoiden hankinta ja kilpailutta-
minen vaatii monien eri rajapintojen lapikdyntia ja vaikutuksien selvittdmista. Hankinnan
valmistelussa on jo pystyttdava ennakoimaan rajapintojen aiheuttamat mahdolliset konflikti-
tilanteet ja ratkaistava niiden sopimustekniset yksityiskohdat ja kdytanndn toimintatavat.

ESIMERKKI TALVIHOIDON HANKINNAN VAIKUTUSSUHTEISTA

Vaasassa valmisteltiin syksylld 2023 pddpyéridiilyreittien erillisurakan hankintaa. Ennakko-
markkinavuoropuheluissa opittiin, ettd paikallisille PK -yrityksille uusien, korkeimmat

pddstoluokitukset tdyttdvien ja urakkaan soveltuvien traktoreiden hankinta on iso talou-
dellinen riski, koska niille on hankala saada kesdiksi tyotunteja. Néin kalustoinvestoinnin
kuolettaminen on hankalampaa. Taustana véhdiisille kesdtdille on Vaasan kaupungin
oman tuotantoyksikén kdytdntd taata omalle henkil6stélle riittévé tyokuorma kesékau-
deksi.

6. PALVELUJEN HANKINTA JA HALLINTA
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e VA ‘mnv i “Yhar'  .anvalmistelussa riittavat henkiloresurssit ja

an Ao

~ C e ‘oon. ‘inoiden seudullinen ulottuvuus, markkinoita osallistava

“ 9L Jjahankintojen porrastaminen.

° W\ hankintojen valmisteluun riittavasti aikaa. Aloita seuraavan
hankintakierroksen valmistelu heti kun edellinen kilpailutus on paattynyt.
* Huomio valmistelussa ja kilpailutuksessa kunnan strategiset ja seudun

liikennejarjestelman tavoitteet.

* Huolehdi siita, ettd markkinavuoropuhelulla on keskeinen rooli

palvelunhankinnassa.

* Varmista seudullinen ndkdkulma ja tavoittele yhteishankintaa (kunnat+ELY),
jonka tarve on kasvussa pyoraliikenteen sahkéistymisen ja pddpyorareittien

kehittamisen myota.

* Ennakoi eri rajapintojen (mm. kiinteistdjen pihat) aiheuttamat haasteet ja etsi

ratkaisumallit jo hankinnan valmisteluvaiheessa.

6.2. HANKINTOIHIN LISAA VUOROVAIKUTUSTA

Kunnossapidon hankinnoissa vuoropuhelu koetaan markkina-
toimijoiden puolelta parhaimmillaan tiedottamiseksi, usein se
koetaan yksipuoliseksi saneluksi. Viranhaltijoiden yksi tehtava
on markkinoiden kehittaminen, mihin viranhaltijalla on har-
voin mahdollisuuksia panostaa. Hankintoja tehdaankin oman
toimen ohessa, tarpeeseen ja kiireessa. Vuorovaikutus mark-
kinatoimijoiden kanssa jaa yleisen tiedottamisen ja hankinta-
ilmoitukset.fi -palvelun varaan. Aidon ja avoimen vuoropu-
helun puuttuessa markkinatoimijoiden kanssa toimialan
markkinoiden kehittdaminen jaa yksipuoliseksi tai jopa koko-
naan tekemattd. Ndin kaytdnndssa talvihoidon hankintoja to-
teutetaan pitkalti samoilla periaatteilla ja asiakirjoilla, kuin
ennenkin.

Jokaisella kunnalla on tavoite kehittdd paikallisia yrityksia.
Kunnan ja kuntalaisten edun nakékulmasta oman paikkakun-
nan ulkopuolelta liikevaihtoa kerryttdva yritys on kunnan
elinkeinoelamaa positiivisesti kehittdva. Usein kunnossapi-
don toimialan paikallisilla PK-yrityksiltd on niukasti tarjous-
osaamista sisalloltaan vaativampiin hankintoihin. Isolta osalta
heista ei 10ydy valttamatta edes halua kehittdad omaa toimin-
taa tuntit6itd vaativimpiin urakkamuotoihin. Paikkakunnan
elinkeinoelaman kannalta olisi tarkead osallistaa etenkin ne
kunnossapitoalan paikalliset yrittajat, joilla on halua ja kykya
kehittya.

Kuva: Timo Perdld




Hankkeen alustavia suosituksia

1. Asiakas- ja palvelunakokulma 2. Turvataan kunnossapidon
osaksi kunnossapitoa. resurssit.

Pyoralla liikkuvat ihnmiset ovat Pyoralilkenteen vaylien

kunnan asiakkaita. Tama talvikunnossapidon toimenpiteet
nakokulma vol osaltaan auttaa ovat investointeja kuntalaisten
varmistamaan, etta palvelut terveyteen. Kunnossapidon
vastaavat paremmin kayttajien resursseista leikkaaminen
tarpeita ja odotuksia. tarkoittaa, etta leikataan

asukkaiden edellytyksista yllapitaa
itse omaa hyvinvointiaan.



Hankkeen alustavia suosituksia

3. Suunnitellaan pyoraliikenteen
Infrastruktuuri talvikestavaksi.

Talvikestavyys edellyttaa, etta vaylien
kuivatus, lumitilat, lumen ja jaan
sulaminen, imeytys ynna muut seikat
on otettu riittavasti huomioon.
Nykyisin monet katupoikkileikkaukset
eivat mahdollista helposti
talvikunnossapidettavaa infraa, jossa
edella mainitut asiat on huomioitu
asianmukaisesti myos pyoraliikenteen
vaylilla. Paivitystarve tulee huomioida
niin Vaylaviraston kuin kuntien omissa
suunnitteluohjeissa.

4. Pitkan aitkavalin suunnittelu.

Kuntien kannattaa laatia pitkan
alkavalin suunnitelmia
pyoraliikenteen vaylien
talvikunnossapidon parantamiseksi
ottaen huomioon myos
IImastonmuutoksen vaikutukset.



"Snowhow” & talvikestavyys

* Talvikestavyys edellyttaa, etta vaylien kuivatus, lumitilat, lumen ja jaan sulaminen, imeytys ynna
muut seikat on otettu riittavasti huomioon.

4.3. HUOMIOTA KUIVATUKSEN SUUNNITTELUUN

Katusuunnittelun keskeinen talveen liittyva haaste on sulamisvesien hallinnan suunnittelu,
etenkin jalankulku- ja pyorailyvaylien ja jalkakdytdvien osalta. Talvihoidon nakdkulmasta
talvet ovat tulleet entista haasteellisimmiksi niiden vaihtelevuuden ja arvaamattomuuden
vuoksi. Siind missd ennen voitiin luottaa pitkiin pakkasjaksoihin ja pysyviin talvisiin
olosuhteisiin, niin nyt voidaan odottaa saa- ja keliolosuhteiden tihedampaan vaihteluun. Tal-
ven aikana esiintyvien leutojen jaksojen ja talvivesisateiden maara onkin lisddantynyt koko
maassa. Esimerkiksi Turussa talvella 2022-2023 lumisadepadivia oli 35 kpl ja talvihoitoon vai-
kuttaneita vesisadepaivid oli 15 kpl. Yli 5 vrk pakkasjaksoja Turussa ei esiintynyt talvella
2022-2023 laisinkaan. Samalla lumisadekertyma oli Turussa 109 cm, mika oli huomattavasti
kahdeksan edellisen vuoden keskiarvoa (63 cm) suurempi. Talven 2022-2023 talvihoidon
vaikeuskerron oli korkea (3,8) ja kahdeksan vuoden keskiarvoa huomattavasti korkeampi.

Kuva x. Hyvd jk+pp —vdylien kuivatuksen suunnittelu mahdollistaa korkeatasoisen ja kustannus-
tehokkaan talvihoidon palvelutason tarjoamisen (Kembaana, Oulu)

Katualueisiin kohdistuu paljon erilaisia tarpeita. Ndiden moninaisten tarpeiden lisdantymi-

nen ja maankdyton tehokkuustavoitteet tuottavat katupoikkileikkausratkaisuja, joissa ei ole
Ympadrivuotisen pyoérdilyn edistdmisen tavoitteet on haastavaa saavuttaa, mikali jk+pp -vay-

lien talvihoidon uusia haasteita ei huomioida katualueiden suunnittelussa. Katualueiden
suunnittelussa nykyiset kuivatusratkaisut priorisoivat ajoratojen kuivatusta. Poikkileikkauk-
set on tyypillisesti suunniteltu siten, ettd jalankulku- ja pyoradilyvaylien osalta sulamisvedet
johdetaan jk+pp -vaylan yli valiviheralueelle tai ajoradan reunassa sijaitseviin kaivoihin.
Kadun reuna-alueille jatetdan maankadytdn tehostamistavoitteiden vuoksi harvemmin tilaa
sulamisvesien imeyttdmiselle. Usein reuna-alueet ovat jk+pp -vayldd korkeammalla. T&sta
johtuen talven lauhojen jaksojen aikana jk+pp —vaylille muodostuu helposti latakoitymista,
kun vaylalle sulanut lumi ei paase valikaistan imeytysalueelle tai kaivoihin. Jadtyessaan
nama kohdat ovat liikenneturvallisuudelle vaaraksi ja vahentavat ymparivuotisen aktiivisen
liilkkumisen edistamispyrkimyksia.

I,

Ymparivuotisen pyorailyn edistamisen tavoitteet on haastavaa
saavuttaa, mikali jk+pp -vaylien talvihoidon uusia haasteita ei huomioida
katualueiden suunnittelussa.

riittavasti lumitilaa eivatka kuivatusratkaisut mahdollista jk+pp -vdylien kustannustehok-
kaan ja korkeatasoisen talvihoidon palvelutason toteutumista. Katutilan jakamisen priori-
teetteja on syyta tarkastella uudestaan, jos aidosti halutaan edistda ymparivuotisen aktiivi-
sen liikkumisen maaraa ja turvallisuutta. Kaytannossa katupoikkileikkauksissa tama tarkoit-
taa lisaa tilaa jalankulun ja pyorailyn kuivatusratkaisujen toteuttamiselle sekd tarvittaessa
autoille varatun tilan supistamista. llman priorisointia ja kaikkien tarpeiden sovittaminen
ahtaaseen katutilaan tuottaa ns. “puolivillaisia” ratkaisuja, jotka eivat lopulta palvele ke-
taan.

MUISTA TAM Aguu

e vier dontumin muuttur  novat lisdnneet talvihoidon vaikeuskertoimia.
't ttalveted  t& .empaa suunnittelua ja erityisesti parempaa
\is 2 hallir suunnittelua jk+pp —vaylien osalta
"a,  Ma «cavuuden mahdollistaminen edellyttaa myos katutilan jakamisen
‘ttien uudelleen tarkastelua

Kuva:Pekka Tahkola

Kuva:Pekka Tah
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Hankkeen alustavia suosituksia

5. Tieto kayttoon ja jakoon. 6. Porkkanaa pyoralla liitkkuville.
Tiedotetaan asukkaille mielellaan Kannustetaan asukkaita
reaaliaikaisesti pyoravaylien pyorailemaan ympari vuoden.
kuntoon liittyvista asioista, jotta Kunnat voivat jarjestaa

kuntalaiset voivat luotettavasti kampanjoita ja kannustimia, jotka
suunnitella reittinsa myos pyoralla houkuttelevat asukkaita
liikkumista ajatellen. pyorailemaan myaos talvella, mika

osaltaan lisaa painetta parantaa
pyoravaylien talvikunnossapitoa.
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