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Resumé

Andamalet med denna redogorelse r att ge en tidsenlig bild av rattfylleriet i Finland. | rapporten behandlas
rattfylleriet med hjalp av statistik och forskningsresultat. Till sist varderas olika regleringssatt for att forebygga
rattfylleriet.

Antalet déda arligen i rattfylleriolyckor har fr.o.m. 1970-talets borjan varit nastan oférandrat, da fran
granskningen lamnas bort de kraftiga inverkningar pa utvecklingen som férandringarna i alkoholpolitiken och
ekonomins “galna” ar fororsakade. Antalet skadade i rattfylleriolyckor férekommer ca 200 fall farre arligen. |
rattfylleriolyckor har arligen i medeltal détt 84 och skadats 956 personer. Rattfulla, férare har détt fler an
tidigare, passagerare nastan lika manga och dddsfall bland utomstaende har férekommit ca 10 fall farre
arligen.

Andelen ddda i rattfylleriolyckor har jamfort med alla trafikdddsfall férdubblats fr.o.m 1970-talets bérjan.
Antalet rattfyllerifall som kommit till polisens kdnnedom fr.o.m mitten av 1990-talet har dkat lineart. | var trafik
har vi standigt flere rattfyllerister och var 95. kér alkoholpaverkad. Antalet forare som gor sig skyldiga till grovt
rattfylleri vaxer. Uppskattningsvis ar ca halften av rattfylleristerna problemférbrukare av alkohol. Rattfylleriet
forekommer mest i landskapen i Sédra Finland, Nyland, Ostra Nyland, Kymmenedalen och Ostra Karelen.
Minst forekommer det i Osterbotten och i vart lands norra delar.

Den typiska rattfylleristen &r en 30 — 39 -aring. Anda har 18 — 20 -aringarna den stérsta risken att som
rattfyllerist raka ut for en personskadeolycka. Risken ar fyrfaldig jamfért med den fér medelalders férare.
Rattfylleriet ar en mannens brottslighet, &ven om kvinnornas andel av rattfylleristerna har férdubblats under 20
ars tid. Andringarna i alkoholkonsumtionen tycks inverka kraftigare pa de ungas &n péa de aldres korning som
berusade. Med alla till buds stdende matare granskat har rattfylleriet 6kat fran ar 2000 till &r 2002. Enligt
forhandsuppgifter for aren 2003 och 2004 har rattfylleriet minskat.

Alkoholkonsumtionen ha uppskattats oka till ar 2005 till 11 liter per invanare. Férutom alkoholkonsumtionen
inverkar den allmanna trafiksakerhetsnivan pa dodligheten vid rattfylleri. Rattfylleridddligheten kan forutspas
Oka med 10 - 25 procent. Medborgarnas installingning till rattfylleriet har luckrats upp. Straffpraxis for
rattfyllerister har blivit mildare.

Rattfylleriet férebyggs effektivast av risken att bli gripen. Positivt pa rattfylleriproblemet inverkar ocksa
handlingar som 6kar den allmanna trafiksédkerheten.
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FORORD

Denna rapport har gjorts vid Trafikskyddet som bakgrundsmaterial for arbetet att forebygga

rattfylleriet. Stig Blomqvist har 6versatt rapporten pa svenska.

Helsingfors den 30.12.2004
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Inledning

| Finlands vagtrafiken omkommer arligen ca 400 personer. Vart fjarde dodsfall ar foljiden av en olycka i

vilken nagon part har varit alkoholpaverkad. | var femte dédskollision har féraren varit rattfyllerist.

1 Rattfylleriets forekomsttathet och utveckling

Da man skildrar rattfylleriets forekomsttathet ar det motiverat att som matt i rattfylleriolyckorna anvanda
antalet déda samt rattfylleristernas antal i trafikstrommen. Alla olyckor med dddlig utgang kommer till
polisens kdnnedom och betraffande foérarnas alkoholhalt i blodet far man vetskap antingen i stéd av
polisundersokningen eller obduktion. Uppgift om rattfylleristernas antal i trafikstrommen fas vid
vagkontrollerna i vilka alla férare som kommit till en bestdmd kontroll skall deltaga i ett utandningstest for
att faststalla utandningsluftens alkoholhalt. Undersdkningen upprepas arligen pa samma platser och vid

samma tidpunkter samt med samma metod.

For att fa en helhetsbild av fenomenet rattfylleri granskas forutom de ovannamnda uppgifterna ytterligare
personskador som vallats i rattfylleriolyckor, rattfylleri som kommit till polisens kdnnedom samt

riskfaktorer och risktal.

1.1 | rattfylleriolyckor déda

| rattfylleriolyckor har under de tio senaste aren arligen doétt i medeltal 84 personer. Da man jamfor
antalet doda i rattfylleriolyckor under tioarsperiodens tre forsta ar med de tre senaste arens motsvarande
antal har de dédas antal minskat med 8 procent. Under samma tid har de dédas antal i alla olyckor
minskat med 12 procent. | ett langre tidsperspektiv har de dédas antal forblivit detsamma, da man
bortlamnar de héga topparna (figur 1) som uppstod under den férandrade alkoholpolitikens och for

ekonomins “"galna” ar.
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Figur 1. | rattfylleriolyckor déda under aren 1970 — 2002
Kalla: Statistikcentralen och Trafikskyddet

Andelen i rattfylleriolyckor ddda av alla trafikdddsfall har férdubblats from boérjan av 1970-talet. De dédas
och skadades proportionella andelar i trafikolyckor from ar 1975 till ar 1985 minskade kraftigt. Darefter

har andelarna vuxit brant anda till ar 2003.

De atgarder som paverkar den allmanna trafiksakerheten paverkar for sin del ocksa rattfylleriet.
Hastighetsbegransningarna, anvandandet av bilbalte och forbattringen av trafikkulturen i évrigt har
minskat trafikolyckorna som skett i hoga hastigheter. Inverkan har varit storst i frontalkrockar och i
olyckor som skett i nyktert tillstand. Inverkan pa rattfylleristernas olyckor och pa singelolyckorna har varit
mindre. Detta torde ha inverkat darpa, att de dédas och skadades andelar i rattfylleriolyckor har vuxit

under arens lopp (se Soinivaara 1981).
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Figur 2. De i rattfylleriolyckor dodas och skadades andel av alla doda och skadade under aren 1970 - 2002

Kalla: Statistikcentralen och Trafikskyddet

1.2 De i rattfylleriolyckorna doéda forarna, passagerarna och utomstaende

| rattfylleriolyckor dor for det mesta den rattfulla sjalv och hans passagerare. Rattfylleriférarnas dodssiffra

har blivit storre under de trettio senaste aren, fran 40 till 60 doda per ar. Rattfylleristens passagerares

dodsantal har till det narmaste varit oférandrat (ca 20 dodsfall arligen). Daremot har dédsfallen bland de

utomstaende minskat fran 20 fall arligen till 10 dédsfall.

Under de tio senaste aren har saval férarnas, passagerarnas som ocksa de utomstaendes dodsfall

nagot minskat (Se figur 3).
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Figur 3. D6da rattfyllerister, rattfylleristens passagerare och de utomstaende under aren 1970 — 2002
Kalla: Statistikcentralen och Trafikskyddet

2 | rattfylleriolyckor skadade

Under de senaste tio dren har i medeltal 956 personer skadats i rattfylleriolyckor arligen. Deras antal har
minskat med 9 procent, da man jamfor tioarsperiodens tre férsta ar med de tre sista aren. De skadades
antal i rattfylleriolyckor har minskat lika mycket under denna tid liksom aven dodsfallen. | alla olyckor har

de skadades antal under samma tid minskat med fyra procent.
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Figur 4. | rattfylleriolyckor skadade under aren 1970 — 2002
Kalla: Statistikcentralen och Trafikskyddet



De i rattfylleriolyckor skadades antal har pa langre sikt minskat med ca 200, d& man lamnar bort
andringarna i alkoholpolitiken och de kraftiga tillvaxttopparna (figur 4) under ekonomins "galna” ar.

Fr.o.m. ar 2000 har de i rattfylleriolyckor skadades antal langsamt okat.

Rattfylleristernas personskaderisk (personskadornas antal/100 000 personer) har minskat med 34 % da
man jamfor 1990-talets tre forsta ars risktal med risktalet for 2000-talets tre férsta ar. Alla forares risk att

bli delaktig i en personskadeolycka minskade under samma tid nastan lika mycket — 30 %.

Risken har minskat mest bland 21-24 -ariga rattfyllerister. Den stérsta risken har fortfarande 18 - 20-
aringarna vilkas risk att vara delaktiga i personskadeolyckor som rattfyllerist ar fyrfaldig jamfort med 35 -

44-aringarna (tabell 1).

Tabell 1. Rattfyllerister med andel i personskadeolyckor i aldersgrupper per 100 000 personers
befolkningsgrupper under aren 1990 - 1992 och 2000 - 2002

alder 1990-1992 | 2000-2002
-17 8 51
18-20 97,7 67,9
21-24 70,5 40,3
25-34 36,1 25,5
35-44 25,3 17,4
45-54 14.2 11.5
55-64 7,5 5,7
65-74 2,8 2,1
75 - 0,4 1,2
samman- | 21,6 14,2
lagt

Kalla: Statistikcentralen och Trafikskyddet

3 Rattfylleristernas antal i trafikstrommen

I Nyland har sedan 1979 gjorts en sarskild razziaundersékning géllande antalet férare i trafikstrémmen

som fortart alkohol. Alla férare som passerar undersokningsstallet blastestas med alkometer. D&
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apparaten visar minst 0,5 promille tar en lakare pa polisens begaran genast ett blodprov for faststallande
av blodets alkohol- och eventuella drogméangder.

Materialet ger en god bild av saval rattfylleriets som under paverkan av alkohol kérningens utveckling
under 24 ars tid, ty forskningsmetoden har forblivit oférandrad. Undersdkningen verkstalls tva ganger om

aret, pa varen och pa hdsten. Lérdagen har valts att representera veckoslutet och tisdagen vardagen.

Ar 1988 utvidgades undersékningen s4, att samtidigt med undersékningen i Nyland bérjade man samla
uppgifter fran hela landet. | denna finns ingen lakare med fér blodprovstagning. Foraren skjutsas

antingen till polisinrattningen for blasning i precisionsalkometer eller till halsocentralen for blodprov.
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Figur 5. Alkoholfallen i trafikstrommen i hela landet
Kalla: Razziaforskning
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Figur 6. Alkoholfallen i trafikstrommen i Nyland
Kalla: Razziaforskning
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Beroende pa olikheter i forskningsmetoderna ar materialen inte sinsemellan jamforbara. | hela landet har
rattfylleristernas antal i trafikstrommen andrats endast litet fran ar 1988 till ar 2003 (figur 6). Pa 2000-
talet tycks dock rattfylleristernas antal ha ékat (0,14 % - 0,21 %). Ar 2001 var varje 715. férare
rattfyllerist och ar 2003 var 477. Antalet forare som fortart alkohol (blodets alkoholhalt under 0,5 promille)
har 6kat markbart fr.o.m. ar 1997. Orsaken hartill ar delvis den, att precisionsalkometrarna togs i bruk i
juli 1998. Alkoholhalterna som uppmatts i blod- och andningsluftsundersékningarna motsvarade inte

exakt varandra.

Nagon dylik forandring i antalet férare som kort efter att ha fortart alkohol kunde inte markas i Nyland dar
alkoholhalterna undersoktes med hjalp av blodprov och inte heller pa férarintervjuer grundade
undersokningar (Se Maki och Haukkala 2000).

Den tillférlitligaste bilden av hur allmant rattfylleriet ar i trafiken fas ur utredningarna som gjorts i Nyland.
Under 1980-talets begynnelsear minskade rattfylleristernas andel markbart (Pikkarainen och Penttila
1989). Fr.o.m. ar 1985 till ar 2000 har rattfylleristernas andel i trafikstréommen forblivit narmast
oférandrad, varefter den har vuxit. Samtidigt har trafikmangden ocksa okat (Figurerna 6 och 7). Pa

hésten 2003 var varje 320. forare i Nyland rattfyllerist och var 95. kérde under paverkan av alkohol.

Alkoholférbrukningen har 6kat kraftigt under de forsta manaderna ar 2004. Enligt preliminara uppgifter
(polisens tillkédnnagivande 7.6.2004) har dock rattfylleristernas antal i trafikstrommen inte dkat utan
minskat. Minskningen var vid matningen pa varen 2004 0,19 procent. Ocksa forare som kort efter att ha

"smakat” pa alkohol fanns aningen farre, 0,95 procent.

120 f - m e Rattf. andel
100 Jme————-<T0 e Trafikprestation

Figur 7. Rattfylleristernas andel av trafikstrommen i Nyland och trafikprestationen (ar 1979=100)

Kalla: Razziaforskning och Statistikcentralen
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Rattfyllerister har under hela betraktelseperioden (1979 - 2002) funnits flere i trafiken pa

I6rdagsmorgnarna an pa lérdagskvallarna (figur 8).
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Figur 8. Rattfylleristernas andel i trafikstrommen l6rdagen aren 1979 - 2003

Kalla: Razziaforskning

Den typiska tidpunkten for fortdrande av alkohol infaller antagligen mellan fredagskvall och
Idrdagsmorgon. | vardagstrafiken, pa tisdagarna har det i regel funnits flera rattfyllerister pa kvallarna
mellan kl 21 och 01 &n om morgnarna. Ar 2003 var varje 270. férare i I6rdagstrafiken rattfyllerist, d& igen
500. forare i tisdagstrafiken var rattfyllerist. Man kan tanka sig att de som kor som rattfyllerister i trafiken
pa tisdagar mellan kl 16 och 18 ger bilden av andelen férare som lider av alkoholproblem. Deras andel
skulle pa detta satt uppskattat utgéra ungefar halften av rattfylleristerna. Ocksa enligt Salusjarvis (2004)
forskning hade 50 % av rattfylleristerna férandringar i organismen féranledda av kvantitativt alkoholbruk.

Som grund for uppgifterna ligger obduktionsprotokollen
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Figur 9. Rattfylleristernas andel i trafikstrommen tisdagar aren 1979 - 2003

Kalla: Razziaforskning
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Andelen forare som kort efter att ha fortart alkohol (under 0,5 promille) har dkat kraftigare i kvallstrafiken

an i morgontrafiken, varfor det inte i forsta hand ar fraga om att kérningen under baksmalla har okat.
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Figur 10. Andelen forare i trafikstrommen i Nyland pa tisdagar och Iérdagar aren 1979 - 2003

Kalla: Razziaforskning

Omradesmassigt betraktat koncentrerar sig rattfylleriet till landskapen i Sédra-Finland, Nyland,
Kymmenedalen och Sédra-Karelen. Minst férekommer det i Osterbotten och i landets norra delar (se
bifogad karta 1).

3.1 Grovt rattfylleri

Antalet fall av grovt rattfylleri 6kade pa 1990-talet. Da ar 1992 en férare av 5000 var en grov rattfyllerist
fanns det av dem en forare av 1000 ar 2003. Uppgifterna grundar sig pa razziaforskningar som utforts i

Nyland. Motsvarande hela landet gallande uppgifter star inte att f4. Sasom tidigare konstaterades har

ocksé séaval rattfylleristernas som de forares som fértart alkohol andelar dkat p& 2000-talet. Ar 2001 var

varje 500. férare rattfyllerist och ar 2003 var 358.
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Figur 11. Det grova rattfylleriets andel av trafikstrommen i Nyland

Kalla: Razziaforskning

4 Ar trafiken i Finland nykter?

Ofta framhaller man, att trafiken i Finland internationellt sett &r synnerligen nykter och att hos oss kors
mycket litet under paverkan av alkohol (se Summala 1999, Trafikfylleriarbetsgruppens betéankande
1985). Internationell statistik over de dodas antal i rattfylleriolyckor star inte att fa. De dodas antal i
alkohololyckor ar 2000 i vilka nagon av de inblandade har varit alkoholpaverkad, har i vissa lander

samlats i tabell 2.

Tabell 2. Ar 2000 i olyckor déda i vilka nagon inblandad har varit alkoholpaverkad

Land Doda Doéda per 100 000
Finland 94 1,8
Danmark 110 2,1
Sverige 56 0,6
Tyskland | 1022 1,2
Italien 95 0,2
Osterrike 68 0,8
Schweiz 114 1,6
USA 16653 6,1

Kalla: ECE:s publikation 2002

Enligt tabell 2 ar dodsrisken i alkohololyckor klart storst i USA. Den ar trefaldig i jamforelse med

dodsrisken i Finland. | Finland ar dédsrisken pa samma niva som i Schweiz och trefaldig till exempel i

15



jamforelse med den i vart grannland Sverige. Som problem vid jamférelsen star olika landers olika praxis

att skaffa uppgifter om blodets alkoholhalt vid dédsfall.

Dylika razziaforskningar som gjorts i Finland har inte utférts pa andra stéllen i varlden, varfér jamforbara
forskningsuppgifter om rattfylleristernas andel av trafikstrommen inte finns att tiliga. Enligt resultaten fran
enstaka utredningar ar rattfylleriet manga ganger allmannare t.ex. i USA (ca 12 % av trafikstrommen)
och i Holland (11 % av trafikstrommen) an jamfért med laget i de nordiska landerna (Maki, 1992). |
Europa har redan tre ganger arrangerats en gemensam rattfyllerirazzia p4 samma dag. Ar 2001 deltog

bl.a. féljande lander.

Tabell 3. Rattfylleristernas andel av trafikstrommen 2001

England 2,7%
Tyskland 0,3%
Irland 0,7%
Holland 1,8%
Grekland 6,0%
Finland 0,2%

Kalla: Brottslighetssituationen 2002

Enligt denna jamforelse forekommer rattfylleriet minst i Finland. Resultatet i Finland var exakt detsamma
som i var egen riksomfattande razziaforskning ar 2001. Allmannast var kérning som alkoholpaverkad i
Grekland och England. Resultaten bér dock anses som riktgivande ty promillegranserna vaxlar inom EU-
omradet fran 0,2 promille till 0,8 promille och betraffande ingripandet i korratten finns ocksa lagstiftliga

skillnader (se tillagg 3 om promillegranserna i olika lander).

5 Rattfylleri som kommit till polisens kannedom

Antalet for rattfylleri misstankta fordubblades i Finland p& 1960-talet och 6kade igen med halften pa
1970-talet. Fastan 6kningen blev langsammare pa 1980-talet, var antalet for rattfylleri gripna pa toppniva
i borjan av 1990-talet, nastan 30 000. Det ar ca var hundrade bilist, da antalet gripna stalls i forhallande

till férarnas antal.
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Figur 12. Rattfylleri som kommit till polisens kinnedom under aren 1991-2003 samt for rattfylleri domda
under aren 1991-2001
Kalla: Statistikcentralen och Trafikskyddet

Av figurerna 13 och 14 kan man se att under samma ar som till polisens kdnnedom kommet rattfylleri
minskat, har ocksa polisens insats pa trafiksakerheten minskat. | synnerhet har den lokala polisens

Overvakning minskat.
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Figur 13. Polisens insats pa trafiksakerheten

Kalla: Polisens statistik

Andringarna i trafikdvervakningen inverkar pa rattfylleristernas risk att bli upptackta. Da kontrollen skérps
och da situationen for rattfylleribrottsligheten ar som tidigare, borde antalet uppdagade fall 6ka. Da
kontrollernas antal sedan mitten av 1990-talet minskade, har antalet uppdagade fall 6kat. Harav kunde

man dra slutsatsen att rattfylleribrottsligheten 6kat. Slutsatsen férsvagas dock av det faktum, att polisen,
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da dévervakningsresurserna minskar, har inriktat évervakningen saval till méangd som till slag pa annat
satt an tidigare. Enligt ett telefontillkdnnagivande (april 2004) fran polisen har mangden blasningstest
Okat, fastan polisens 6vervakningsinsats under personarbetsaren pa 1990-talets senare halft klart har

minskat.

Sedan 1998 har kérning drogpaverkad faststallts som rattfylleri och detta har for sin del 6kat antalet
rattfyllerifall som kommit till polisens kdnnedom under de senaste aren. Antalet fall under ar 2003 utokas

speciellt av lafstiftningsandringen gallande drogernas nolltolerans (1.2.2003).
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Figur 14. Inverkan av ikrafttradandet av drogernas 0-grians pa provtagningsmangderna
Kalla: KTL/Droglaboratorium, Lillsunde 2004

5.1 | lakemedels- och drogfall doda

| lakemedels- och drogfallen har sedan 1989 détt i medeltal nio manniskor arligen. Det innebér ca en
tiondedel av antalet ddda i rattfyllerifallen. Lakemedels- och drogfallens andel av de déda i rattfyllerifallen
har 6kat kraftigt sedan ar 1993. Man jamfor de tre forsta aren i granskningsperioden med de tre sista

aren, har antalet déda nastan trefaldigats.
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Figur 15. Andelen doda i lakemedels- och drogfall av i rattfyllerifall doda under aren 1989-2002
Kalla: Statistikcentralen och Trafikskyddet

Polisen har ar 2002 jamfort med ar 1997 fatt farre rattfyllerier till sin kAnnedom i razzior och observerade
trafikforseelser. Rattfyllerifallen som kommit till polisens kdnnedom pa grund av allmanhetens

anmalningar och trafikolyckor har okat.

Figur 16. Orsakerna till gripandet av for rattfylleri misstinkta under aren 1997 och 2002
Kalla: Polisens statistik

Under den senaste forflutna tioarsperioden har straffpraxis blivit mildare. For rattfylleri ddms nastan utan
undantag till béter. De som gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri far i medeltal 2,4 manader villkorligt
fangelse samt boter. Beroende pa aterfallens stora antal och héga alkoholhalt i blodet déms var fjarde
rattfyllerist till ungefar ett tre manader langt ovillkorligt fangelsestraff. | stallet fér tidigare anvanda 2-3

ariga korforbud utfasts numera vanligen i fall av rattfylleri 6 manaders och i fall av grovt rattfylleri ett ars
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korforbud. Finlands straffratts sanktionsurval utvidgades i bérjan av detta artionde med samhallstjanst.
Framfor allt kan en ung brottsling démas att utféra arbete utan 16n i stallet for till fangelsestraff.

Arbetstjanst kan ske antingen i den offentliga sektorns eller en arbetsgivares tjanst.

Numera sands tva av tre rattfyllerister som domts till fangelsestraff i stallet for till fangelse till

samhallstjanst (Veijalainen 2003).

Samhallstjanst ar ett straff som doms i stallet for ovillkorligt fangelsestraff. Samhallstjanst kan utdémas i
stallet for till hogst atta manaders ovillkorligt fangelsestraff. Dartill ddmd person utfor allmannyttigt arbete
utan I6n pa sin fritid. Arbetet utfors enligt tidtabell, i allmanhet tva ganger i veckan 3-4 timmar per gang.
Under tjanstgoéringstiden kan den démda bo i sitt hem och bibehalla sin utbildnings- och arbetsplats

(Laapotti et al 2003 in press).

6 Rattfylleristens profil

For att utreda rattfylleristernas profil har man i samband med razziaforskningen intervjuat ca 1000 férare
arligen. Alla férare som fortart alkohol samt som jamférelsegrupp slumpaktigt valda nyktra férare har
intervjuats. Med hjalp av materialen ar det majligt att jamféra férandringarna som skett i rattfylleriet under

aren 1979, 1998 och 2003 vars siffror blir tillgangliga férst senare.

Tabell 4. Fordelningen av olika slags forare enligt kon under aren 1979 och 1998

Kon Forargrupp

Nyktra Smakat Rattfyllerister

-79 -98 -79 -98 -79 -98

N=758 N=1247 N=393 N=110 N=186 N=81
Man 87 % 76 % 95 % 92 % 97 % 86 %
Kvinna 13 % 24% (+11 %) |5 % 8 % 3% 14 % (+11 %)

Kalla: Razziaforskning

Rattfylleriet &r en mannens brottslighet. Ar 1979 var 87 % av de nyktra férarna man, av dem som kort
efter att ha fértart alkohol 95 % och av rattfylleristerna 97 %. | rattfylleriolyckor som lett till personskada
har mannens andel under de tio senaste aren i medeltal varit 91 %. Dar kan man inte se nagon sarskild

utvecklingstrend.
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Kvinnornas rattfylleri har dkat till éver det dubbla under granskningsperioden. De nyktra kvinnliga
forarnas andel har ocksa 6kat under samma tid. Kvinnorna kér numera mer an for 20 ar sedan.

| ett stickprov taget ar 1979 var férhallandet mellan andelarna rattfyllerister och nyktra for kvinnorna 3/13
eller 0,23. | stickprovet ar 1998 var motsvarande forhallande 14/24 eller 0,58. Att kora efter att ha
"smakat” alkohol ar inte typiskt fér kvinnor. Kvinnornas andel av rattfylleriolyckor som lett till personskada

har under de tio senaste aren varit i medeltal 9 %.

Tabell 5. Fordelningen av olika forare enligt alder aren 1979 och 1998

Alder Férargrupp

Nyktra Smakat Rattfyllerister

-79 -98 -79 -98 -79 -98

N=758 N=1247 N=393 N=108 N=186 N=81

-29 127% 25% (-2%) (27% 23 % 29 % 10 % (-19 %)

30-39 |35% 28 % (-7%) |39% 31% 38 % 33 % (-5 %)
40-49 (21 % 23% (+2%) |24 % 24 % 24 % 30 % (+6 %)
50 - 17 % 24% (+7%) [10% 22% (+12%) 9% 27 % (+18 %)

Kalla: Razziaforskning

De flesta rattfylleristerna i var trafik ar medelalders (30--39 -aringar) samt jAmnariga forare som kor efter
att ha "smakat”. Betraffande alder paminner de férare som kor efter att ha "smakat” mer om de nyktra an

om rattfylleristférarna.

Ur tabell 5 kan man ocksa se, att rattfylleristerna har "blivit aldre” under en tjugoarsperiod. De under 29-
ariga rattfylleristernas andel har minskat 19 procentenheter och de dver 50-arigas andel har 6kat 18
procentenheter. Enligt en forskning om finlandarnas dryckesvanor har den statistikférda genomsnittliga
alkoholférbrukningen under dessa ar minskat i gruppen unga med atta procent och i gruppen éver 50 ar
okat sex procent. Andringarna i alkoholférbrukningen i olika aldrar gar i samma riktning som
forandringarna i rattfylleristernas aldersférdelning. Férandringarna i alkoholférbruket syns kraftigare i de
yngre an i de aldre arsklassernas korning under paverkan av alkohol. Numera forbrukade 20-29-ariga
medborgare mest alkohol. Synnerligen snabbt eller redan mellan 20- och 25-ars alder uppnar otaliga

toppférbrukningen.

Efter razziaforskningen finns det unga 18 — 24-ariga rattfyllerister i trafiken under 10 procent. Deras
andel i olyckor som lett till doden ar 30 procent. Till exempel ungefar 25 procent av 35-45-aringarna ar

rattfyllerister i trafiken, men deras andel i trafikdddsfallen ar ca 20 procent.
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Tabell 6. Fordelningen av olika forare enligt yrke aren 1979 och 1998

Yrke

Dir./hogr.tj.man

Foretagare

Yrkesm./Lagr.tj.man

Ovriga

Forargrupp

Nyktra Smakat Rattfyllerister

-79 -98 -79 -98 -79 -98

N=758 N=1220 N=393 N=107 N=186 N=81

25 % 28 % (+3%) |26 % 25 % 12 % 21 % (+9 %)
6 % 9% 7% 9 % 8 % 10 %

58 % 43 (-15%) 63 % 53 % 67 % 54 % (-13 %)
11 % 20% (+9%) |4 % 15% (+11 %) |13 % 13 %

Kalla: Razziaforskning

Bland rattfylleristerna fanns ar 1998 flere personer i ledande stallning samt hogre tjansteman och farre

yrkesarbetare och lagre tjansteman an fér 20 ar sedan. Gruppen som kort efter att ha "smakat” paminner

till yrkesférdelningen mer om gruppen nyktra an den for rattfylleristférarna.

7 Alkoholférbrukningens samband med rattfylleriet aren 1970 - 2002

Nar man skildrar alkoholférbrukningens samband med rattfylleriet anvands alkoholdryckernas

helhetsforbrukning i proportion till Finlands befolkningstal som matt. Till helhetsférbrukningen raknas

forutom den statistikférda konsumtionen ytterligare den icke statistikférda férbrukningen, som t.ex. av

turisterna inférd alkohol, smuggling, laglés och laglig hemtillverkning samt surrogatalkohol. Som matt for

rattfylleriet anvands dédsantalet i rattfylleriolyckorna samt rattfylleristernas antal i trafikstrommen.
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Figur 17. Rattfylleriet och alkoholférbrukningen (ar 1970 = 100)
Kalla: Statistikcentralen och Trafikskyddet

Alkoholférbrukningen har férdubblats i Finland under de 30 senaste aren. Ar 1970 var konsumtionen fem
liter per invanare, da den ar 2002 var aningen over nio liter. | utvecklingen kan man urskilja nagra starka

tillvaxtcykler (figur 17).

Den forsta placerade sig tidsmassigt till 1970-talets borjan, da 1969 ars alkohollag férde in mellandlet i
mataffarerna och hojde alkoholkonsumtionen med 50 procent. Den andra starka tillvaxtcykeln placerade
sig i slutet av 1980-talets forandringar i alkoholpolitiken. Da slopades engangsinkdpens begransningar,
utskankningsrattigheterna utokades och mangden Alkoaffarer vaxte samtidigt som kommuner som
forbjudit forsaljningen av mellandl aterkallade sina beslut. Medlemskapet i Europeiska unionen har
kannbart mildrat begransningarna gallande importen av alkoholdrycker pa passagerarniva ar 2004 och

alkoholdryckernas acciser har andrats.

De dodas antal i rattfylleriolyckorna har férdubblats tva ganger under trettio ars tid och har atergatt till sitt
ursprungslage efter en period pa nagra ar. De kraftiga tillvaxtperioderna for saval alkoholkonsumtionen
som ocksa for de dddas antal i rattfylleriolyckorna placerar sig tidsmassigt till samma ar. Anda kan man
inte finna en systematisk troskelniva utéver vilken 6kningen av alkoholkonsumtionen skulle utlésa en
svagare utveckling av sakerheten. Man kan heller inte finna en sadan fortsattning av tillvaxttalen under
pa varandra foljande ar som klart skulle foérena rattfylleridodsfallen med 6kningen av
alkoholkonsumtionen. Pa dddssiffrorna i rattfylleriolyckorna inverkar starkt ocksa den allmanna
trafiksdkerhetsutvecklingen. | 1970 och 1990-talens siffror ingar tva langa tidsperioder, da dodssiffrorna i
rattfylleriolyckorna har utvecklats mycket pa samma satt som trafikdodssiffrorna aven annars. Det ser ut,

att trafiksystemet under ar av god trafiksakerhetsutveckling "tal” trafikmenen féranledda av
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alkoholkonsumtionens 6kning battre an under daliga ar. Under samma ar som alkoholférbrukningen och
dodsantalet i rattfylleriolyckorna har hallit pa att 6ka har det i trafikstrommen ocksa forekommit mera

rattfyllerister an tidigare.

Alkoholkonsumtionen har 6kat pa 2000-talet fran 8,8 liter till 9,3 liter per invanare. Samtidigt har
dddsantalet i rattfylleriolyckorna 6kat fran 71 dodsfall till 91 dédsfall per ar. Ocksa rattfylleristernas andel
av trafikstrommen haller pa att vaxa. Alkoholkonsumtionen uppskattas éka till ar 2005 till 11 liter per
invanare. | fall de dvriga férhallandena forblir som tidigare, kan man forutspa att rattfylleridédsfallen
kommer att 6ka 17 % - (10 % - 25 %).

Enligt férhandsuppgifter for ar 2003 omkom i trafiken ett mindre antal manniskor an tidigare. Det ar
motiverat att antaga, att ocksa dédsantalet i rattfylleriolyckorna blir lagre ar 2003 an foregaende ar.

Uppgifterna kommer att vara a jour i juli 2004.
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Figur 18. Korhastigheter som lett till doden

Kalla: trafikférsakringscentralen

| och med att fordonens sakerhetsutrustning férbattras har medelhastigheterna i dédsolyckorna okat.
Mer sakerhetsnytta har de forare fatt, som nyktra rakat ut for en olycka an rattfylleristerna. Pa grund av
de uppgifter som understkningskommissionerna for trafikskador samlat angaende av unga féranledda
ddédsolyckor ar ungefar 40 % sk. hdghastighetsolyckor. | dessa har féraren dverskridit vagavsnittets
hastighetsbegransning minst 20 km/h eller kort minst 130 km/h. | dessa ytterlighetsolyckor omkomma
har 68 % av férarna inte anvant bilbalte. Samma andel av passagerarna anvande heller inte bilbalte.
Cirka halften av de férare som kort en héghastighetsolycka var 18-20-aringar, d.v.s. unga som nyss fatt
sitt korkort. Dessa forare var sa gott som utan undantag man. Av férarna hade ca 65 procent varit
alkoholpaverkade, da alkoholens andel i andra olyckor som de unga férorsakat var ca 24 %. Av férarna

hade 19,2 % fortart alkohol i bilen eller ute. Hoghastighetsolyckorna var oftare singelolyckor &n de andra
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dddsolyckorna som foérorsakades av de unga. Av hdghastighetsolyckorna var 70 % avkérningar. Dessa
koncentrerade sig till sommar och hdst och de skedde ofta under verkosluten (se Salmi & Summala
1998).

Sven Paikre (2001) utredde ur undersékningskommissionsuppgifterna om sambandet mellan i bilen
fortard alkohol och olyckor som lett till déden. Under aren 1984-1998 skedde 27 % av dédsolyckorna
under paverkan av alkohol. Av dessa kan man direkt férena 5 % med fértarandet av alkohol i bilen, det
forekom under 15 ars tid 74 omkomna. Av de fall, i vilka alkohol hade fortarts i bilen hade i 39 % alkohol
fortarts endast i bilen. | 26 % hade fértarandet av alkohol pabdrjats annorstades och fortsatt i bilen. Ofta

hade drickandet bérjat pa en parkeringsplats.

Med hjalp av undersékningskommissionens material har ocksa utretts likgiltigt beteende i olyckor i
motorfordonstrafiken som lett till déden under aren 1974-1998. Som likgiltigt beteende klassificerades de
fall, i vilka forarens omsorgsldsa beteende (som t.ex. rattfylleri, remarkabel 6verhastighet och
ignorerande att anvanda sakerhetsutrustning) markbart hade inverkat pa att en olycka skett och pa dess

foljder. Oftast hade dessa foérare ocksa i sitt forflutna tidigare forseelser.

De likgiltiga férarnas andel har 6kat saval absolut som relativt sett. Betraffande olyckstyp och kén har
forandringar inte skett: 96 % av férarna var man och 70 % av olyckorna singelolyckor. Gallande aldern
hade en forandring skett pa sa satt, att 45-aringarnas och de aldres andel hade okat till 15 %. 24-
aringarna eller yngre bildar fortfarande den storsta gruppen (43 %). Antalet alkoholpaverkade vid
olyckstillfallet hade minskat, men fortfarande var stérsta delen (79 %) av férarna onyktra vid

olyckstillfallet.

Alkoholfallen ar dverrepresenterade i trafikolyckorna som lett till ddden. Det utgdér en dubbel andel
jamfort med t.ex. olyckorna som lett till personskada. Alkoholens forsvagande inverkan pa
prestationsférmagan okar inte ensam olycksrisken. Till alkoholfallen hor tydligt allmannare hardkérning
utan bilbalte an i olyckor som skett vid korning som nykter. En rattfyllerist ar alltid farlig i trafiken, men

forst hardkorning och vettlds risktagning far dramatiska foljder till stand.

8 Installningen till rattfylleriet

Da riksdagen godkande promillelagen gallande rattfylleriet 1.4.1977 bekymrade sig riksdagen dver, att
det kunde bli en godkand norm att kéra efter att ha fortart en liten mangd alkohol och att detta skulle
borja anses vara sa att saga lovligt. Den tidigare lagen forbjod ovillkorligen kérande av motorfordon

under inflytande av alkohol. Da riksdagen godkande den nya Vagtrafiklagen efter nagra ar (1981)
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papekades i riksdagens resolution, att man inte skulle bérja kéra motorfordon ens efter att ha fortart en
liten mangd alkohol. Riksdagen ansag det viktigt, att betydelsen av nykterhet ges medborgarna till

kannedom vid den informationskampanj som arrangeras vid den nya lagens ikrafttradande.

Installningen till kérning som onykter har undersokts som en del av mer omfattande forskningar. Ar 1975,
1979 och 1982 utredde Heikki Summala, hur manga flaskor 6l férarna godkande att fortara fére en
korstart. Promillelagen, i vilken ett berusningstillstand pa 0,5 promille faststalldes som straffbart, tradde i
kraft mellan de tva forsta enkaterna. | praktiken betydde detta en mdjlighet att fértara en eller tva flaskor
0l fére koérningen. Promillelagen andrade de yngres, 18 — 28 -aringarnas installning i en liberalare
riktning. Summala tolkade att resultatet utvisade, att de yngsta férarna ar flexibla och fardiga att andra
sina asikter om korning som alkoholpaverkad som svar pa den liberala lagandringen (se Summala
1987).

| en forskning, vari installningsfragan fran ar 1977 upprepades ar 2001, tillfragades nya forare, om de
hade kort bil "aningen berusade” (en restaurangportion). De unga (18 — 20 - aringarna) rapporterade
korning aningen berusade oftare ar 2001 an tidigare. Andelen som ”aldrig” kért aningen berusade hade
sjunkit for man fran 85 % till 67 % och for kvinnor fran 95 % till 79 % (Laapotti et al 2002).

Salme Ahlstrdm (2001) med kolleger utredde de finlandska ungas rusmedelsbruk under aren 1995 och
1999. En aktningsvard del av pojkarna medgav sig ha kort motorfordon alkoholpaverkade och andelen
hade o6kat 21 % vs. 29 %.

Rajalin och Luukkanen (2003) utredde hur man férhdll sig till férseelsernas allvar. Ar 1996 - 1997 var 99
% av kvinnorna av den asikten, att rattfylleriet som férseelse &r synnerligen grovt. Ar 2002 var av dem 95
% av samma asikt som tidigare. Av mannen sade 96 % ar 1996 - 1997, att rattfylleriet &r ett synnerligen

allvarligt trafikbrott, ar 2002 var andelen 91 %.

| Folkhalsoinstitutets forskning, den finlandska vuxenbefolkningens halsoattityder 1993 vs. 2002,
utreddes instéllningen till rattfylleridomarna. Ar 1993 var 37 % av de 15 — 34 -&riga mannen av den
asikten, att for grovt rattfylleri borde démas till dver tva ars fangelse. Ar 2002 var andelen 29 %. Ar 1993
var sammanlagt 43 % av de 15 — 34 -ariga kvinnorna av den asikten, att for grovt rattfylleri borde démas
till 6ver tva ars fangelse, ar 2002 var andelen 38 %. Andelen hade vuxit for deras del som ar av asikten,

att man inte alls skulle ge fangelse eller att fangelse borde ges 1 - 2 manader.
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Figur 19. Asikten om straffet for grovt rattfylleri
Kalla: KTL Vuxenbefolkningens halsoattityder

9 Lagen och straffen

Den nya alkohollagen som tradde i kraft ar 1995 innehdll manga betydande férandringar bl.a.
upphavandet av tillverknings- och partihandelsmonopolet. Ifran samma lag avliagsnades bl.a. férbudet att
dricka alkohol pa offentliga platser. Martti Maki och Ari Haukkala (2000) utredde i en intervjuforskning
forandringarna i rattfylleriet under aren 1995 - 1999 efter att den nya alkohollagen tratt i kraft. | huru
allman koérning i berusat tillstand var, hade inga férandringar skett. Inte heller drickandetatheten eller
platsen foér drickandet hade andrats. Rattfyllerisituationerna férdelar sig ganska jamnt mellan
dryckessituationer i hemmet, hos vanner och i restaurang. Ur forskningen framgick ocksa ett starkt
samband mellan alkoholbruk och kérning som berusad. Av dem som fortar alkohol oftare an en gang per
vecka har dver 40% nagon gang kort som berusad, da igen av dem som dricker mera sallan endast 10
%. Risken att bli gripen ar ett synnerligen viktigt hot vid avgérandet som hanfoér sig till kérning som

berusad.

Vannernas installning, saval negativa som uppmuntrande uppmaningar till rattfylleri, hade inte férandrats
under forskningsaret. De som nagon gang koért som rattfyllerist uppfattade vannernas positiva installning

som mindre viktig an dvriga forare. Det ser ut som, att rattfylleribesluten for det mesta fattas enskilt.
Enligt forskningarna kanner de flesta rattfyllerister sig vara kérdugliga och sakra férare som rattfyllerister.

Kanske ar det sa att genom att vadja till sakerheten, man knappast kan inverka pa dessa forares

beslutsfattande.
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Vid varderingen av straffskarpningens inverkningar pa rattfylleriet hanvisas allmant en av Paavo Uusitalo
ar 1968 utférd forskning. Straffens specialpreventiva verkan utredde Uusitalo genom att jamfora slutet
fangelsestraff med straff som avtjanats i arbetskoloni och konstaterade, att strafformen inte i betydande

grad inverkar pa aterfallsrisken.

Emedan rattfylleristernas antal minskade endast kortvarigt och den omfattande presskampanjens
inverkningar var tydligt skénjbara redan fore tillampningen av det nya straffet, drog Uusitalo slutsatsen,
att dverflyttningen av straffverkstalligheten fran arbetskolonierna till fangelserna inte kunde anses leda till

en bestaende effektivering av straffens allmanpreventivitet (Uusitalo 1968).

10 Sammandrag

Antalet déda arligen i rattfylleriolyckor har i ett langre tidsperspektiv, fran borjan av 1970-talet forblivit
narmast oférandrat, da fran betraktelsen lamnas bort de kraftiga inverkningarna pa utvecklingen som
forandringarna i alkoholpolitiken och ekonomins “galna” ar férorsakade. | rattfylleriolyckor har arligen dott
i medeltal 84 personer under de tio senaste aren. Dédsantalet har langsamt vuxit under aren 2000 -

2002. Enligt forhandsuppgifterna for ar 2003 var dodsantalet i rattfylleriolyckorna farre an tidigare.

De skadades antal i trafikolyckorna har pa langre sikt sjunkit ca 200 fall per ar. Ocksa de skadades antal

har vuxit langsamt i bérjan av 2000-talet.

Dddsfallen bland rattfylleristforarna har 6kat pa langre sikt. Passagerarnas dddsantal har forblivit till det
narmaste oférandrat och de utomstaendes dodsantal har minskat med ca tio fall per ar. Under de tio
senaste aren har antalet aningen minskat. Risken att som rattfyllerist vara delaktig i en
personskadeolycka har minskat under de tio senaste aren. Pa samma satt har dock férarnas

personskaderisk annars ocksa minskat.

Andelen ddda i rattfylleriolyckorna av alla trafikddédsfall har férdubblats fr.o.m. bérjan av 1970-talet. En
orsak kan vara den, att de atgarder som har inverkat pa den allmanna trafiksakerheten, inte i samma

man har inverkat pa rattfylleristernas olyckor.

Till polisens kannedom kommer arligen 23 - 25 000 rattfyllerifall. Annu i bérjan av 1990-talet ndrmade sig
siffran 30 000. Sedan mitten av 1990-talet har rattfylleristfallen som kommit till polisens kdnnedom dock
langsamt 6kat lineart. Rattfylleristernas antal har 6kat, da dvervakningen minskat och inte tvartom.
Rattfyllerimangden som kommit till polisens kdnnedom beror pa polisens 6vervakningsmangd och slag

och ar inte en tillférlitig matare av hur allmant rattfylleriet ar.
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Omfattande razziaforskningar ar det tillférlitligaste sattet att utreda alkoholens andel i trafiken. Trafiken i
Nyland blev klart nyktrare pa grund av razziaforskningarna fran 1979 till ar 1985. Darefter har
rattfylleristernas andel i trafikstrommen forblivit ndrmast oférandrad. Samtidigt har dock trafikmangden
Okat, varfor det i var trafik fortsattningsvis har funnits flera rattfyllerister. Detta star synbarligen i samband

med Okningen av antalet ddda i rattfylleriolyckorna.

De forares antal som fortart (s.k. som smakat) alkohol har utvecklats pa samma satt som
rattfylleristforarnas antal anda till ar 2000. Darefter har andelen férare som fortart alkohol vuxit bryskt, i
synnerhet pa kvallarna. Ar 2002 var antalet 76 % hogre &n ar 1996. Férarna har som féljd av
upplysningen lart sig att battre an tidigare uppskatta alkoholmangden som behdvs for att éverskrida
promillegransen. Andelen sadana som uppskattar en alltfér stor mangd alkohol har sjunkit fran 34 % till
en tio procent lagre niva. En noggrann kdnnedom om den alkoholmangd som behdévs for att
promillegransen inte dverskrids kan leda till att man kor efter att ha fortart alkohol utan att
promillegransen dverskrids (se Maki och Haukkala 2000). Okningen av kérning efter att ha smakat
alkohol kan ocksa vara ett tecken pa, att den sociala normen fungerar i en situation, d4 man kér mera an
tidigare och fortar alkohol mera an tidigare. En del av férarna visar tydligen likgiltighet gentemot

trafiksakerheten och alkoholbrukets risker.

Antalet sddana som gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri har 6kat pa 1990-talet. Man kan uppskatta, att da
trafiken i Ovrigt blir nyktrare, har andelen alkoholproblematiker och rattfyllerister med aterfall samtidigt
Okat. Da 6vervakningen och informationen reducerar de 6vriga rattfylleristernas antal, vaxer den likgiltiga
"karngruppen” i relation till de dvriga. Ett dylikt resonemang gallande utvecklingen stéder det faktum, att
strafflagens foreskrifter om aterfall av brott har tillampats aningen oftare ar 2002 an under ar 1985 och
att i forskningen som grundar sig pa undersékningskommissionernas material, den likgiltiga karngruppen

ar storre an tidigare.

Med st6d av materialet kan man ocksa uppskatta, att ca hélften av rattfylleristerna skulle vara

problemnyttjare av alkohol. Om alkoholens andel i hela landets trafik existerar ingen annan lika tillforlitlig

uppgift.

Att déma av de allvarliga olyckorna, ar rattfylleriet de unga forarnas brott. De unga ar inte en rattfylleriets
riskgrupp darfor, att de skulle kora sarskilt mycket berusade. Alkoholen inverkar kraftigt pa sddana
forares funktioner som inte blivit automatiska till foljd av erfarenhet. De unga oerfarna férarnas risk ar
storre an for andra. Pa basen av razziaforskningarna ar den mest typiska rattfylleristen 30 — 39 -arig.
Rattfylleristernas alder har blivit hogre fran ar 1979 till ar 1998. Detta tyder pa, att mottagligheten for
rattfylleri &tminstone till en del ar ett kohortfenomen. Aldersgrupperna fédda pa 1940 -1950 -talen ar

vanare att anvanda alkohol an tidigare kohorter och vanan bibehalls ocksa da aldern tilltar. Slutsatsen
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stods ytterligare av det faktum, att 6kningen av alkoholférbrukningen syns kraftigt i antalet doda i
rattfylleriolyckorna. Andringarna i alkoholkonsumtionen tycks inverka kraftidigare pa de ungas &n pa de
aldres korning som berusad. P& basen av razziaforskningarna har kvinnornas andel av rattfylleristerna

mer an fordubblats under 20 ars tid.

Forutom 6kningen av alkoholférbrukningen star dodsantalet i rattfylleriolyckorna i samband med
sakerhetsutvecklingen i allmanhet. Pa grund harav har ocksa olycksstatistiken ansetts vara otillforlitlig
som matare av rattfylleriet. Med alla till buds stdende matare granskat, har rattfylleriet 6kat fran ar 2000

till &r 2002. Enligt forhandsuppgifter for aren 2003 och 2004 har rattfylleriet minskat.

Konsumtionen férutsags oka till ar 2005 till 11 liter per invanare. Om &vriga faktorer férblir som tidigare,

kan man forutspa, att rattfylleridédsfallen 6kar ca 17 % under samma tid.

Rattfylleriet férebyggs enligt forskningarna effektivast av risken att bli gripen. Da det i trafikstrommen i
Finland finns ca ett rattfyllerifall per 400 férare och dagliga kdrstarter ungefar fem miljoner
(Persontrafikforskningen 1999), foljer harav att det gors 12 500 rattfylleriststarter dagligen eller 4,5
miljoner per ar. De gripnas antal, ca 25 000 utgoér harav 0,55 % eller 99,5 % av rattfylleristernas starter
slutar pa annat satt, ofta helskodda till andpunkten. Detta bildar en grupp lyckade upplevelser och
forstarker en upprepning av handlingarna. Rattfylleriet &r bl.a. pa grund harav ett sakerhetsproblem svart

att forebygga.

SATT ATT REGLERA RATTFYLLERIET

Genom att stdda sig pa forskningsresultat, sakkunnigutlatanden och tidigare publicerade
(Trafikfylleriarbetsgruppen 1985, Samarbetsgruppen 2000, VALT 2000 for trafiknykterhetsarbetets
utveckling) handlingar fér férebyggandet av rattfylleriet kan man deklarera motiveringar och atgarder for

att reglera rattfylleriet.

11 Olika narmandesatt och olika rattfyllerister

Vid férebyggandet av rattfylleriet har man jamsides tilldampat olika kriminalpolitiska narmandesatt (se
Justitieministeriets publikation 5/1985). Det traditionella ndrmandesattet kan kallas straffinriktat.
Rattfylleriet anses da uttrycka bristande motivation att respektera trafiknykterheten och férarnas
motivation stravar man till att paverka med straff. Till detta narmandesatt tankemassigt motsatt ar det

s.k. sociala narmandesattet som kan kristalliseras i tanken “socialpolitik ar kriminalpolitik som bast”.
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Detta narmandesatt har i bekdmpandet av rattfylleriet betytt férverkligandet att nyttja tva olika
infallsvinklar. Rattfylleriet har framfor allt setts som ett bevis pa alkoholproblem, da orsakerna till
rattfylleriet &r de samma som problemdrickandet ocksa i allmanhet. Enligt det andra narmandesattet har
rattfylleriet setts som ett uppfostringsproblem. Harvid har rattfylleriet framhavts som ett ungdomsproblem
eller har det setts allmannare som en fraga om oriktiga ideal och attityder och éverférandet av dem i

samhallet.

Fran mitten av 1980-talet har i motarbetandet av rattfylleriet ocksa narmandesattet i situationen
tillampats, enligt vilket rattfylleriet beror pa den yttre situationen. Harvid har fasts uppmarksamhet vid
mojligheten att komma 6ver alkohol i allmanhet och speciellt i situationer som ansluter sig till rattfylleriet.
Dessutom har man lagt sig i, hur mycket alkohol fortarts, den sociala kontrollen och anvandningen av bil
i situationer som ar forknippade med alkoholbruk. Samtidigt har man stravat till att utveckla bilarnas,

vagnatets och den 6vriga trafikomgivningens sakerhet.

Rattfylleristerna kan indelas grovt i tillfalliga brukare av alkohol och problemanvandare. For
tillfallighetsbrukaren ar det typiskt, att han fortar alkohol till exempel i restaurang bland vanner och till slut

pa kvallen kor i vag som berusad. | detta fall ar rattfylleriet en enskild normvidrig handling.

Man anser att problemanvandarna gor sig skyldiga till rattfylleri pa grund av sitt alkoholproblem.
Koérningen i berusat tillstand ar i detta fall inte en enskild handling, utan personen har drivit in i ett
tillstand, i vilket han inte férmar ens om han vill, félja samhallets normer. | rattfylleribrottslighetens
bakgrund har konstaterats rotléshet och undandragsamhet fororsakande faktorer som t.ex. bostadsbrist,

arbetsldoshet och problem i penningaffarer (se Rajalin och Hamalainen 1987).

11.1 Undervisning och fostran

Undervisning och fostran ar lampliga satt vid styrande av uppférandet. Med valplanerad undervisning
finns det mojligheter att ge material for blivande forares installning till alkoholen och pa séa satt inverka pa
rattfylleriproblemet i framtiden. | ett senare skede ar paverkandet mycket svarare, da traditionen redan

Overforts som praxis och problem till féljande slaktled.
Arbetsgruppen som analyserade grundskolans trafikfostran har i sitt betdnkande (1994) konstaterat att

trafikfostran mangdmassigt ar liten och att trafikdrendenas behandling ofta ar ytlig och kortvarig, ofta

uppbyggd pa engangsbesdk och evenemang.
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Till &r 2006 far skolorna laroamnet Halsokunskap, i vilket ett centralt innehall utgérs av Halsan i

vardagslivets valsituationer. Som dess undermoments egna punkter har antecknats bl.a.

e tobak, alkohol och 6évriga rusmedel, njutningsberoende och till dessa hérande
val
o trafiksdkerhet och trafiksakert uppférande, farosituationer och olyckor,

missdden och forsta hjalp

Enligt slutevalueringens kriterier kan eleven efter avslutad undervisning beskriva och analysera drog-
och paverkningsmedlens, sasom tobakens, snusets, alkoholens, drogernas och lI6sningsmedlens till
bruket hérande beroende och halsorisker samt brukets orsaker och verkningar och motiverande ge
exempel pa satten att undvika anvandandet av dessa medel. Betraffande trafiksakerhetsamnet
konstateras, att eleven kanner till trafiksdkerhetens huvudprinciper och kan skildra eller visa, hur man
agerar i olika slags faro- och olyckssituationer och hur man ger forsta hjalp. Da man avancerar enligt
undervisningsprogrammet kommer @mnet alkoholen och trafiken inte nédvandigtvis upp i

undervisningen.

Undervisningen bor vara systematisk och tackande, for att alla unga skall fa del av den. Till
undervisningsamnena som behandlar alkoholen och andra rusmedel bér trafiken fogas sa, att riskerna
av att kéra som berusad och att trafiknykterheten kommer fram. Av de ungas allvarligaste trafikolyckor ar
Over 70 % sadana, i vilka féraren har varit alkoholpaverkad. | upplysningen har man konstaterat
anvandandet av fantasin som effektivt, liksom ocksa sammanfogandet av upplysning med manniskans
egna erfarenheter och kanslor. De unga sjalva anser den intressantaste formen for trafikfostran vara, att

en ung, i trafikolycka sjalv skadad berattar om sin egen olyckshandelse (se Luukkanen 2002).

11.2 Kampanjforande och attitydfostran

Den 6verlagset mest anvanda metoden vid férebyggandet av rattfylleriet ar attitydfostran. Man tanker
sig, att den effektivast paverkar speciellt tillfallighetsbrukare av alkohol, vilkas rattfylleri anses vara ett

uppfostringsproblem. Forarnas attityder till rattfylleriet har man stravat att paverka med attitydkampanier.

Da man forskar i attitydkampanjerna har allmant konstaterats, att verkningarna forblivit ringa och
kortvariga. Kunskapsnivan har i basta fall kunnat héjas tillfalligt en aning. | kampanjférandet mot
rattfylleriet ar problemet ofta det, att av kampanjmaterialet endast en slogan nar manniskan. Detta racker

dock inte till for att andra attityderna och inte heller far man namnvarda andringar i uppférandet till stand.
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Att féra kampanj har dock haft inverkningar pa langre sikt. | Finland har sedan ar 1976 sa gott som
arligen arrangerats trafiknykterhetskampanjer for att stoda féljandet av lagen. Vid dessa tillfallen har
utdelats information om alkoholen och dess verkningar och de har varit starkt attitydbundna. Med
kampanijféring och information har man kunnat paverka den allmanna opinionen och den inofficiella

sociala normen.

| Finland forhaller man sig negativt till rattfylleriet, om man ocksa alldeles under de senaste aren kan

skonja ett I6sare férhallelsesatt.

Rattfylleriet ar ett fenomen, i vilket lagen (eller den officiella normen) har goda férutsattningar att ocksa
bilda en férhallningsregel (eller en inofficiell social norm och en personlig norm). En stark allman
uppfattning om, vad som ar ratt och vad som ar oratt, inverkar pa vart beteende till och med 6ver vara

egna attityder (se Rajalin och Hamalainen 1987).

Lagen ar ett budskap och myndighetsverksamheten férmedlar samhallets asikt om férhallandet till

saken. Detta ar attitydfostran, fastan den inte ges i attitydfostrans namn.

Speciellt fér unga férare ar lagens betydelse som reglerare av verksamheten stor. De anser enligt

forskningen (Luukkanen 2002) lagen som foérbjuder kdrning som berusad, som nédvandig och erfar, att

foljandet av den grundar sig sarskilt pa lagarnas existens och det sociala trycket.

11.3 Promillegranserna

En arbetsgrupp som analyserat férebyggandet av rattfylleriet kom ar 1985 till den slutsatsen, att
straffbarhetsgransen inte kan sattas vid minsta matbara mangd alkohol i blodet. Enligt arbetsgruppens
uppfattning bor stravan till helnykterhet i foérsta hand befrdmjas med attitydfostrans metoder. |
trafiksakerhetsplanen for aren 2001-2004 foreslogs att utreda méjligheterna att sanka promillegransen
fran 0,5 promille till 0,2 promille. Justitieministeriet foreslog att inte sdnka promillegréansen i stdéd av

utredningen.

En sankning av promillegransen kan motiveras narmast av tva anledningar, av vilka den ena ar framfor

allt moralisk. | den betonas ogillandet av ocksa de minsta alkoholmangderna. Den andra anledningen

betonar forskningsresultaten, enligt vilka ocksa alkoholhalter under en halv promille inverkar pa férarens

prestationer.
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De unga foérarna har tolkat promillelagen som ett budskap att sma mangder alkohol godkanns i trafiken.
Dessutom kan det tolkas, att lagen har lett till kalkylering med tilldtna och straffbara alkoholhalter i blodet
(se Summala 1987, Laapotti et al 2002, Luukkanen 2002, Maki och Haukkala 2000). Medborgarnas

forhallelsesatt gentemot rattfylleriet har blivit mjukare.

Den allmanpreventiva verkan tros ofta fédas som en langsam inverkan pa befolkningens moral pa sa

satt, att nya slaktled omfattar lagens innebdrd om ogillandet att kdra som berusad.

Fastan doédsolyckor, i vilka forare som smakat alkohol har varit delaktiga har utgjort ett fatal, finns det i
dem tydliga tecken pa drag som tyder pa 6kad olycksrisk (VALT 2001). | olyckor kérda av dem som
smakat alkohol finns flere singelolyckor an bland dem som kort nyktra. | kollisioner ar de oftare

huvudorsakare an som andra part. Deras andel av olyckorna ar stérre an i en normal trafikstrom.

For sankande av promillegransen till 0,2 promille kan man i stéd av den vetskap man numera har

framhalla manga grunder.

De unga forarna skulle ha mest nytta av en sankning av promillegransen. | flere forskningar har
pavisats, att unga férare har stérre olycksrisk an andra redan vid laga alkoholhalter i blodet (se Elander
et al. 1993). Alkoholen inverkar kraftigare pa de fardigheter hos féraren som inte till foljd av kérerfarenhet
annu har automatiserats. Enligt vagrensforskningarna ar under 10 procent av rattfylleristerna 18 — 24 -
aringar. | dédsolyckorna ar deras andel dock 30 procent (Razziaforskning, polisen och KTL). | USA, i 28
delstater har for under 21-aringarna stiftats en lagre promillegrans an fér andra (0-0,2 promille). | dessa
delstater har enligt uppfdljningsforskningen nattetid intraffade singelolyckorna, som lett till déden minskat
med 20 procent. Motsvarande utveckling har inte skett i dvriga delstater (Johnson 1996). Ar 1992
stiftades i Osterrike for unga forare promillegréansen 0,1 promille. De nya férarnas olyckor minskade med
33 procent. Om man beaktar kérkortsmangden, var minskningen 19 procent (OSTAT 1996). | EU:s

sakerhetsprogram rekommenderas en |ag promillegrans for de unga.

| de nordiska landerna borde kdnnetecknen for rattfylleriet vara enhetliga. | Sverige sanktes
promillegransen till 0,2 ar 1990. Enligt forskningen har rattfylleribrottsligheten darefter minskat. Ocksa
trafikolyckorna och dédskollisionerna har minskat. Dessutom har férarna mindre an tidigare kort
alkoholpaverkade (Nordstréom 1997, Aberg 1993). Forskningens slutsatser &r dock férsedda med
forbehall ty lagandringen infoll vid en tidpunkt, da sakerheten i Sverige annars ocksa forbattrades. Alla
variabler av fore — efter -sammanstallningar som bor géras i en samhallsforskning ar det inte majligt att
kontrollera. | Norge stipulerades 0,2 promille som promillegrans ar 2000. Lagen tradde i kraft 1.1.2001.
Enligt forskningen som galler dess verkningar har efter sdnkningen av promillegransen rattfylleristernas

andel minskat och de sociala regler som motsatter sig rattfylleriet har férstarkts (Assum 2001).
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En sankning av gransen for rattfylleri till 0,2 promille skulle stéda ingripandet i blandbruket och dess
risker. Blandbruket av alkohol och andra rusmedel ar sarskilt riskabelt i trafiken. Till exempel marijuana,
redan som anvand skilt for sig, forsvagar férarens prestation. Da med en liten mangd marijuana férenas
en ocksa ringa mangd alkohol (0-0,4 promille), forsvagas forarens kérférmaga betydligt och olycksrisken
tilltar. Drogbruket och menen av drogerna har tydligt 6kat i vart land pa den senare halften av 1990-talet
(se Raijalin et al. 2000). Av rattfylleriproven innehaller en allt storre del lakemedel och droger. Det ar

motiverat att antaga, att saval drogbrukets som blandbrukets férekomst i trafiken blir allmannare.

Det existerar ingen naturlig promillegrans for att gradvis 6ka rattfylleriets straffbarhetsgrad. Den
nuvarande gransen 0,5 promille an endast en teknisk, till stor del for matningsnoggranheten nédvandig
grans. De nutida matinstrumenten majliggér en gransdragning under 0,5 promille. Fér narvarande ger vi
en alldeles felaktig bild av alkohol i trafiken, da vi talar om en laglig grans pa 0,5 promille, fastan i

motiveringen av lagen finns en klar stravan till helnykterhet.

En mdjlighet skulle vara, att omfatta tre promillegréanser. Straffpraxis skulle kunna styras effektivare an
nu, om man skulle ha till exempel tre promillegranser i bruk. Brotten skulle da kunna uppdelas i lindriga
(00,5, vanliga (0,5-1,9) och grova (1,2¢) pa ett satt som battre skulle motsvara uppdelningen av andra
brott. | lindrigare fall skulle en férseelsebot vara en lindrigare foljd an en bot. Ocksa en skriftlig varning

samt avbrytande av kdrningen skulle betona risken och handlingens ogillande.

Pa lang sikt ar en sankning av promillegransen agnad att starka attityderna som motsatter sig alkohol i

trafiken.

11.4 Forbud att fortara alkohol i person- och paketbils passagerarutrymme

Enligt forskningarna ar 5 % av alkohololyckorna med dédsfall sadana, i vilka alkohol har fortarts i bilen. |
de ungas dddskollisioner i hdg hastighet ar andelen 20 %. | alkohololyckor som lett till déden har
huvudsakligen ocksa alla passagerarna varit berusade. Pa tal har varit forbud att forfara alkohol i
person- och paketbils passagerarutrymme. Som stdd for detta borde ett forbud beredas, att medféra
Oppnad alkoholflaska i bilens passagerarutrymme, vilket skulle minska drickandet i bilen och skulle

mdjliggdra dvervakandet.
| Férenta Staterna har en motsvarande lag stiftats. | de delstater, dar lagen fattas sker markbart flere

alkohololyckor och singelolyckor &n i sadana delstater, dar lagen géaller (Stuster et al 2002). | forskningen

kunde man dock inte bekrafta att skillnaderna i olyckorna skulle bero enbart pa ifrégavarande lag.
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Speciellt bland de unga borde man stdda principen, att féraren ar nykter.

11.5 Omgivningens medel att hindra rattfylleriet

En stark social norm leder till social kontroll. Medmanniskorna férséker hindra kérning som berusad eller
gor anmalen om rattfylleristen. | och med att mobiltelefonen har blivit allmannare har de utomstéendes

andel av rattfyllerifallen som kommit till polisens kdnnedom blivit allmannare.

Ca en fjardedel av medborgarna vet, att nagon av hans vanner kort efter att ha fortart alkohol. Personer
med vetskap om rattfylleribrott kan finnas i brottslingens grannskap, bland arbetskamraterna och till

exempel bland restaurang- eller servicestationspersonalen.

Det ar viktigt, att dvervakningen av rattfylleriet inte forblir enbart hos polisen. Dartill behdvs

befolkningens medverkan.

11.6 Straffen

Straffens verkningar indelas vanligen i allmanpreventiva och specialpreventiva enligt principen, tanker
man sig, att verkningarna paverkar manniskorna i allmanhet eller pa att sarskilt hindra dem, som redan
gjort sig skyldiga till ett brott och for detta domts, fran att fornya sitt brott. Enligt kriminologiska
forskningar kan man i allmanhet inte effektivt inverka pa aterfallsbrottsligheten och inom vida grénser ar

det egalt, hur strangt man straffar eller vilket innehall straffet har.

Om straffskarpningens inverkan pa aterfall av rattfylleriet finns ett forskningsresultat fran ar 1968 {ill
forfogande. | forskningen jamfordes verkstallighet av straff i dppen straffkoloni med straff som verkstallts
i fangelse. Enligt forskningen kunde man inte finna skillnader mellan strafformerna betraffande att gora
sig skyldig till aterfall av rattfylleri. | forskningen kunde dock sparas hanvisning till en allmanpreventiv
verkan, om ocksa skillnaderna forblev smé och kortvariga. Kanske ar det s3a, att de sma skillnaderna
mellan verkstallighetsformen och verkstallighetstiden inte ar av betydelse ur frihetsstraffens
allmanpreventiva synpunkt ens i allmanhet. Manniskorna kanske inte heller har tillracklig kAnnedom om
frinetsstraffens verkstallighetsformer, varfér andringarna som skett i dem, inte i anledning harav, syns

som andringar i straffens allmanpreventivitet.
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Man borde utreda méjligheterna att skarpa och gradera straffen for rattfylleri bland annat sa, att

e redan efter att ha blivit gripen nagra ganger skulle villkorligt fangelsestraff anvandas i

stallet for boter

o villkorligt fangelsestraff inte skulle utdémas flere an tva ganger efter varandra, varefter

man skulle 6verga till ovillkorligt fangelsestraff

o straffet for forare med mangfaldigt aterfall skulle férlangas

11.6.1 Korforbuden

Korforbudets effektivitet som paféljd for trafikbrott ar vitt erkant ocksa som férebyggare av rattfylleri. |
korforbudsarbetsgruppens betankande som blev fardigt &r 2002 varderades systemet for kdrkortspaféljd
och man féreslog, att korférbuden borde forlangas. | betéankandet féreslogs som minimilangd en manad
for korforbud som stipuleras for rattfylleri och for kérforbudets minimilangd tre manader for grovt

rattfylleri. Till exempel i Sverige aterkallas korkortet vid grovt rattfylleri fér minst ett ar.

En effektivering av kérférbudet som foljdatgard kunde ske sa, att straffet som foljer for kérning under
korférbudstiden skulle skarpas och dvervakningen skulle effektiveras for 6kande av risken, att bli gripen

for korning utan korkort.

11.6.2 Konfiskering som f6ljd av rattfylleri

Alltid da och da foreslas kraven, att fordonet som en till rattfylleri skyldig anvande, borde kunna tagas i
beslag och domas forverkat till staten eller konfiskeras. Om konfiskeringens rattsliga natur har ratt olika
meningar. A ena sidan har den ansetts som ett straff p4 samma satt som ocksa béter eller
fangelsestraff, & andra sidan som en sékerhetsatgard, med vilken féremalets vidare anvandning i

brottsliga syften hindras.
Enligt nutida lagstiftning ar det majligt att doma rattfylleristens bil forverkad till staten (Strafflagen 10.

kapitel). Efter vad man kanner till forekommer endast ett fall, da man forfarit pa detta satt. Med

konfiskering forenas problem ty rattfylleristen kér ingalunda alltid med sitt eget fordon. Fordonet kan vara
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lovligen lanat, kérningen kan ske i arbetsforhallande, fordonet kan ha kopts pa avbetalning, det kan vara

stulet o.s.v.

Ofta har ocksa foreslagits att avlagsna registreringsskyltarna fran bil, vars foérare upprepade ganger gjort
sig skyldig till rattfylleri. Bilens tagande i férvar har ocksa foreslagits. Med dessa férfaranden férenar sig
liknande problem som ocksa med konfiskering ty till exempel familjens évriga medlemmar skulle da inte

kunna anvanda bilen.

11.7 Effektiveringen av 6vervakningen genom att 6ka saval den objektiva som den subjektiva

risken att bli gripen

Man kan dverhuvudtaget inte antaga, att straffen verkar effektivt, om risken att bli gripen ar obefintlig.
Den verkliga eller objektiva och den subjektiva risken, som férarna erfar att bli gripna, kan enligt
forskningarna héjas genom att 6ka antalet ingripanden i férseelserna. Da den verkliga risken att dka fast
Okar, 0kar ocksa forarnas erfarenhet betraffande sannolikheten att bli gripen. Man vet ytterligare, att
forarna erfar risken att aka fast som storre an den verkliga risken att bli gripen. Den subjektiva risken

fods delvis ocksa till féljd av osdkerheten om dvervakningens existens.

Pa senare tid har framhallits vikten av, att utveckla dvervakningen speciellt genom att inrikta den bl.a. i
stdd av uppgifter fran olyckor saval tidsmassigt som lokalt sa, att man kunde gripa flera rattfyllerister.

Handlandet ar berattigat for uppehallande av den objektiva risken att ka fast.

Talrika synliga blasningstest under méjligast trafiktat tid formedlar uppfattningen om en omfattande
trafikdvervakning ocksa for alla forbikérande, inte endast fér dem som hamnat att blasa. Fran den
subjektiva riskens sida sett att aka fast, ar en mojligast godtyckligt arrangerad 6vervakning effektivare an
utvald kontrollverksamhet. En évervakning som 6kar saval den subjektiva som den objektiva risken att

aka fast ar berattigad.

11.8 De allméanna alkoholpolitiska metoderna

En stor del av rattfylleristerna brukar rikligt alkohol. Det ar naturligt att forsoka férebygga uppkomsten av
ett problembruk och att gora problembrukare nyktra. Pa totalkonsumtionen beror, hur stor
problembrukarnas grupp ar. Okningen av alkoholkonsumtionen star i samband med kdrningen som

berusad och med 6kningen av de dodas antal i rattfylleriolyckorna.
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Alkoholpolitiskt ar det nufortiden svart att inverka pa stérsta delen av dryckessituationerna, da
metoderna att reglera totalkonsumtionen inte ar i vitt bruk. Restaurangernas verksamhet ar i princip
mojlig att regleras med alkoholpolitiska metoder. Ca en tredjedel av det farliga rattfylleriet har haft
samband med drickandet i restaurang. Foér trafiknykterhetens del kunde ett effektivt satt vara, att férkorta
restaurangernas Oppethallningstider sa, att kollektivtrafiken skulle sta till férfogande vid restaurangernas

stangningstider eller alternativt, att man skulle férlanga kollektivtrafikens tjanster till senare.

Med alkoholpolitiska metoder kan man inverka pa tillgangligheten av alkohol och pa dess bruk sa, att
alkoholbruket skulle vara méjligast ringa i situationer som med stor sannolikhet ar férknippade med
anvandning av bil eller att egen bil skulle anvandas mdjligast sparsamt i situationer som med stor

sannolikhet ar forknippade med fértarande av alkohol.

11.9 Vardprogrammen for rattfyllerister med alkoholproblem

| Férenta Staterna och i tysksprakiga Europa har vardprogram for rattfyllerister med alkoholproblem
forverkligats fran och med 1970-talet. Resultaten av forskningarna som utreder programmens effekt har
varit motstridiga. Det finns manga forskningar, i vilkka vardprogrammen har konstaterats vara effektiva
och pa andra sidan forskningar, i vilka verkningar inte har kunnat pavisas. En av de mest betydande
principerna som forbattrar fordelaktigheten ar, att inrikta atgarderna endast pa en utvald grupp

rattfyllerister, inte allmant pa alla.

| forskningarna rekommenderas bruket av undervisnings- och vardprogram endast som ett tillagg till
kérkortssanktionerna och inte som ett alternativ ty aterkallandet av kérkortet har visat sig vara ett
effektivare satt att férebygga aterfall av rattfylleri &n undervisnings- och vardprogram, ocksa da dessa ar
som effektivast. Aven av den frivilliga lusten till vard som hanfér sig till rattfylleriet har man daliga

erfarenheter (se Rajalin 1988).

Trafikskyddet och Kriminalvardsvasendet har sedan ar 1999 forverkligat s.k. trafikskyddsperioder som
en del av samhallstjansten for dem som upprepade ganger gjort sig skyldiga till rattfylleri. | stod av
resultaten ser det ut som, att deltagandet i en trafikskyddsperiod atminstone inte hade inverkan pa
aterfall av rattfylleri (Laapotti et al 2004).

Enligt av EU ar 1996 godkanda stadgar far korkort inte ges eller férnyas at person som ar beroende av
droger eller som inte kan lata bli att kéra under inverkan av droger. Medicinsk observation av
drogberoendet har visat sig vara en effektiv atgard redan som sadan. Till exempel i férs6k som gjorts i

Sverige minskade foérarnas med alkoholproblem tendens att géra sig skyldiga till rattfylleri, som resultat

39



av den medicinska observationen. Fore vardférsoket var procenten ca 30. Under forsokstiden var
aterfallsprocenten 5-6. Enligt en meta-analys som gjordes 6ver vardférsoken minskar ungefar en 10 %

storre del i vardgruppen sina aterfall av rattfylleri an i jamférelsegruppen.

Efter att EU:s stadgar tratt i kraft har man i Tammerfors prévat medicinsk vardering och vard, om ocksa
de egentliga styrningarna till vard ar sallsynta. Om projektets verkningar pa minskningen av rattfylleriet
finns tillsvidare inga forskningsresultat. De férsta férarna sandes fér evaluering ar 1999. Nu, fem ar
efterat har en uppféljningsforskning géallande nyttan som erhallits av evalueringsverksamheten for

forebyggandet av rattfylleriet startats (Social- och halsoministeriet 2001).

Enligt tidigare forskningar skulle forenandet av vardelementen med den medicinska varderingen kunna
producera battre resultat an det nuvarande férfarandet, men den allmanna social- och
halsovardstjanstens resurser for verksamheten ar begransade. En brist i det nuvarande systemet ar
ocksa, att de som forsta gangen gjort sig skyldiga till rattfylleri far tillbaka sitt korkort utan lakarintyg.
Ocksa i dessa fall ligger ofta problem med alkoholbruket i bakgrunden. Det vore befogat, att ocksa

forstagangsfallens kontroll 6ver sitt drogbruk skulle klargéras forran kérkortet returneras.

11.10 Tekniska anordningar

Ute i varlden haller man pa att utveckla tekniska anordningar, som gor det omajligt eller besvarligt for en
berusad att kora. Funktionsprincipen kan basera sig pa forarens felagerande eller pa, att bilen inte
startar, om féraren har alkohol i utandningsluften. Om sakerhetsverkningarna av detta s.k. alkolas’
sakerhetsverkningar finns inga tillférlitliga forskningsuppgifter. | flera forskningar har det dock kunnat
konstateras, att det minskar kérning som berusad, da det finns monterat. Efter avidgsnandet av alkolaset
har aterfallen av rattfylleri atergatt till tidigare niva. De basta resultaten har uppnatts genom att férena
anvandningen av alkolas med rehabiliteringsatgarder. Kommunikationsministeriets arbetsgrupp har utrett

mojligheterna att ta alkolaset i bruk i Finland. Man experimenterar med bruket av alkolas.
Det ar befogat att antaga, att effekten av att anvanda alkolas skulle starka det faktum, att alkolaset skulle

tagas i bruk redan férran man gjort sig skyldig till rattfylleri ty ca halften av vara rattfyllerister har sokt

hjalp fér sina alkoholproblem forrén de har gjort sig skyldiga till rattfylleri (se Heinonen 1991).
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11.11 Understodandet av rattfylleriforskningen

| Fordonsforvaltningscentralens forskningsmemorandum 5/99 har tillaggsforskningsidéer antecknats. For
rattfylleriproblemets del ar det vasentligt att utreda vilken rattfylleriets fordelning ar i forarpopulationen.
Hur det 6kade alkoholbruket syns speciellt i de unga arsklassernas korning under paverkan av alkohol.
Dessutom skulle det vara orsak att kontrollera, hur rattfylleridomarna upprepas bland samma forare, vad
man lar sig av dem eller hur och i vilken alder rattfylleridomarna bérjar samla sig hos vissa forare. Vidare

borde man granska, hur stor del av férarna har anteckningar om rattfylleri i korkortsregistret.

Rattfylleriolyckorna utgor alltid en foljd av alkoholbruk och faktorer som hér samman med kdrningen och
med dem férenade bakgrundsfaktorer i ett komplicerat férhallande av vaxelverkan. Om motatgarderna
gentemot rattfylleriet riktas endast pa nagra fa delfaktorer, minskar mojligheten att na bestaende
forandringar. Erfarenheten har dessutom visat, att ocksa atgarder som ékar den allmanna
trafiksékerheten aven inverkar pa rattfylleriproblemet. P4 grund harav ar framjandet av saval den latta
trafikens som fordonstrafikens strukturella sékerhetsatgarder nédvandiga ocksa fér att minska

alkoholproblem i trafiken.
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BILAGA 2

Kallor: Utomlands med bil 2003 17.10.2003
med korrigeringar av fel, iakttagande av pressen,
sakkunniga kommunikationsministeriet och Trafikskyddet

Australien
Belgien
Bulgarien
Cypern
Danmark

Egypten

Estland

Finland
Frankrike
Forenta Staterna

Grekland
Holland
Iran
Irland
Island
Italien
Japan
Jordanien

Jugoslavien (Serbien 0. Montenegro)

Kanada

Kroatien
Lettland
Litauen
Luxembourg
Makedonien
Norge

Nya Zeeland

Polen
Portugal
Rumanien
Ryssland
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Sydafrika
Syrien
Tjeckien
Tunisien

Promillegrans

0,5

0,5

0,5

0,9

0,5

Ingen officiell promillegrans. Om foéraren

alkoholpaverkad rakar ut for en trafikolycka,

kan han aklagas for vallande av fara i trafiken

0,0

0,5

0,5

Korning som alkoholpaverkad forbjuden. Promille-

granserna delstatsenliga. | de flesta delstaterna

ar det forbjudet i lag att transportera alkoholdrycker

i 6ppnat karl

0,5

0,5

0,0

0,8

0,5

0,5

0,0

Ingen faststalld promillegrans. Efter en olycka ar det

lakarens sak att faststalla alkoholens mdjliga inverkan

pa parternas korférmaga

0,5

British Columbia, Manitoba, New Brunswick, New

Foundland 0,5, i dvriga delstater 0,8. Oppnat kérl

med alkoholdryck ovillkorligen férbjudet att transportera

inne i bilen

0,5

0,5

0,0

0,8

0,5

0,2

0,8 (under 20-aringar, med undervisningstillstand kérande
och innehavare av interimistiskt korkort 0,3)

0,2

0,5

0,0

0,5 (Godkand 24.7.2003)

0,8 (0,5 kraft 1.1.2005)

0,0

0,5

0,5

0,8

0,2

0,5

0,0

0,0

0,5
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Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Vitryssland
Osterrike

0,5 for personbilsférare, 0,0 dvriga
0,5

0,0

0,0

0,0

0,49
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